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การประชุ มหัวขอ  “ประสบการณการบริหารกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการ

โทรคมนาคม” จัดข้ึนโดย คณะกรรมาธิการ สภาผูแทนราษฎร สหพันธสาธารณแหงสหภาพเมียนมาร  (The 
Republic of the Union of Myanmar) โดยมีประธานคณะกรรมาธิการ คือ นาย Thura U Aye Myint, 
Chairman Sport Culture and Public Relation Development Committee, Pyithu Hluttaw(Lower 
House) รวมกับองคกร  Democratic Voice Burma Multimedia Group (DVB) เมื่อวันที่ ๒๙ ตุลาคม 
๒๕๕๗ ณ หองประชุมคณ ะกรรมาธิการดานสื่อ รัฐสภาเมียนมาร ผูเขารวมประชุมประกอบไปดวย
สมาชิกสภาผูแทนฯ ผูนําจากรัฐตางๆในเมียนมาร และผูนําทหาร เขารวมประมาณ ๓๐ คน 

วัตถุประสงคของการจัดประชุมครั้งน้ี เน่ืองจาก สหพันธ สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร กําลังอยู
ระหวางการดําเนินการพิจารณารางกฎหมายที่เกี่ยวของกับการเปลี่ยนแปลงโครงสรางการกํากับดูแลสื่อใน
เมียนมาร มีแผนจะจัดต้ัง พ.ร.บ.องคกรอิสระสื่อทั้ง 3 ดาน ไดแก หนังสือพิมพ สื่อสารสาธารณะ และสื่อวิทยุ
และโทรทัศน 

สาระสําคัญของ ราง พ .ร.บ. ดานกิจการกร ะจายเสียงและกิจการโทรทัศน (The Television and 
Broadcasting Media Law) เปนกฎหมายเกี่ยวของกับการจัดต้ังคณะกรรมการกํากับดูแล อํานาจหนาที่ และ
ความรับผิดชอบของกรรมการ การจัดหางบประมาณสําหรับการบริหารงาน เปนตน รวมทั้งการกําหนดเรื่อง
การกํากับดูแลเน้ือหาที่ไมขัดตอกฎหมาย ตลอดจนการกําหนดการถือครองเพื่อปองกันการควบรวมกิจการสื่อ
ไมใหเกิดการผูกขาดในตลาด สวนรางกฎหมายที่เกี่ยวของกับสื่อสาธารณะ ที่อยูในระหวางการพิจารณาจาก
รัฐสภาเชนกัน สาระสําคัญของกฎหมายฉบับน้ี หมายถึงสื่อของรัฐ ทั้งหนังสือพิมพ วิทยุ และโทรทัศนเป นสื่อ
บริการสาธารณะ (public service media) โดยจะมีการจัดต้ังคณะกรรมการบริหารสื่อสาธารณะ และไดรับ
งบประมาณสนับสนุนจากรัฐสภารอยละ ๗๐ และ อีกรอยละ ๓๐ มาจากการหารายไดทางโฆษณา 

พรอมกันน้ี ไดเชิญ นางสาวสุภิญญา กลางณรงค ในฐานะตัวแทนหนวยงานดานองคกรกํากับดูแลดาน
กิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม ของไทย ไดบรรยายใหขอมูลและแลกเปลี่ยน
ประสบการณตลอดจนความคิดเห็นที่เกี่ยวของประเด็นตางๆ ที่สําคัญโดยสรุป ดังน้ี 

กสทช . จัดต้ังข้ึนตามพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีและกํากับประกอบกิจการ
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ ประกอบดวยกรรมการทั้งหมด ๑๑ คน 
จากสาขา ที่มีผลงานหรือมีความรู ดานตางๆ  อาทิ ดานกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน กิจการ
โทรคมนาคม การคุมครองผูบริโภค การสงเสริมสิทธิเสรีภาพของประชาชน กฎหมาย เศรษฐศาสตร การศึกษา 
วัฒนธรรม หรือการพัฒนาสังคม  แบงการบริหารการกํากับดูแลการประกอบกิจการ ๒ ชุด ไดแก 
คณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน และ คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคม ทํา หนาที่
จัดทําแผนแมบทการบริหารคลื่นความถ่ี กําหนดลักษณะประเภทของกิจการ พิจารณาอนุญาตและกํากับดูแล
การใชคลื่นความถ่ี การประกอบกิจการใหมีคุณภาพ ตลอดจนกําหนด หลักเกณฑวิธีการอนุญาต เงื่อนไข 
คาธรรมเนียมการอนุญาต คาใชคาเช่ือมตอโครงขายในการประกอบกิจการ กําหนดโค รงสรางอัตรา



คาธรรมเนียม และโครงสรางอัตราคาบริการใหเปนธรรมตอผูใชบริการ การกําหนดมาตรฐานทางดานเทคนิค
ตางๆ การกําหนดมาตรการเพื่อปองกันการผูกขาดหรือกอใหเกิดการแขงขันที่ไมเปนธรรม การคุมครองสิทธิ
เสรีภาพความเสมอภาคของประชาชน การสงเสริมการรวมกลุมขอ งผูรับใบอนุญาต ผูผลิตรายการ และผู
ประกอบวิชาชีพสื่อสารมวลชนในรูปแบบองคกรตางๆ และหนาที่อื่นๆตามที่กฎหมายกําหนด 

 
 
การออกใบอนุญาตกิจการโทรทัศนประเภทตางๆ  
 ประเทศไทยอยูในระหวางการเปลี่ยนผานการสงสัญญาณรับชมโทรทัศนภาคพื้นดินจากระบบแอนะ 

ล็อก เดิมมีสถานีโทรทัศน ๖ ชอง เปนระบบดิจิตอล ๔๘ ชอง ซึ่งเปนการใหบริการที่ตองขอรับการจัดสรรคลื่น
ความถ่ี แบงเปน 

ทีวีระดับชาติ ๓๖ ใบอนุญาต ไดแก 
- ประเภทบริการสาธารณะ ๑๒ ชอง (ดําเนินการแลว ๓ ใบอนุญาต) 
- ประเภทบริการทางธุรกิจ ไดดําเนินการประมูลทีวีดิจิตอลทั้ง ๒๔ ชอง เดือนธันวาคม 

พ.ศ. ๒๕๕๖  
o หมวดหมูเด็กและเยาวชน ๓ ใบอนุญาต 
o ขาวสารและสาระ ๗ ใบอนุญาต 
o วาไรต้ี SD ๗ ใบอนุญาต 
o วาไรต้ี HD ความคมชัดสูง ๗ ใบอนุญาต 

ทีวีระดับชุมชน บริการชุมชน ๑๒ ใบอนุญาต (ยังไมไดดําเนินการออกใบอนุญาต)  
ทั้งน้ี กสทช. ไดกําหนดลักษณะและประเภทของกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน ดังน้ี 

- การใหบริการโครงขายกระจายเสียงหรือโทรทัศน 
- การใหบริการสิ่งอํานวยความสะดวกดานกระจายเสียงหรือโทรทัศน 
- การใหบริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน ใหมี ๒ รูปแบบ ไดแก การใหบริการที่ตอง

ขอรับการจัดสรรคลื่นความถ่ี และการใหบริการที่ไมใชคลื่นความถ่ี ซึ่งไมตองขอรับคลื่น
ความถ่ี อาทิ ทีวีดาวเทียม เคเบิ้ลทีวี 

- การใหบริการแบบประยุกต 



การเปลี่ยนผานการรับสงสัญญาณโทรทัศนภาคพ้ืนดินในระบบดิจิตอล  กสทช. กําลังดําเนินการ
ตามแนวทางสนับสนุนคูปองมูลคา ๖๙๐ บาท ใหแกครัวเรือนที่มีทะเบียนบานและเจาของบาน เพื่อสามารถ
นําไปแลกอุปกรณอาทิ โทรทัศน และกลอง Set-Top-Box เพื่อใหสามารถรับชมทีวีดิจิตอลได  

 
 

  
 

 
ดานการกํากับดูแล เน้ือหา กสทช . มีแนวทางการกํากับดูแลเน้ือหา และการโฆษณา  ตามที่บท

กฎหมายกําหนดไว หากมีเรื่องรองเรียนเกิดข้ึน คณะอนุกรรมการจะเปนผูพิจารณาเรื่องรองเรียนน้ันกอนเสนอ
ใหคณะกรรมการ กสท. ดําเนินการตอไป  

นอกจากน้ี กสทช. ไดมีแนวทางการจัดระดับความเหมาะสมของรายการโทรทัศน(Rate) ของผูรับ
ใบอนุญาตสอดคลองไปในทิศทางเดียวกัน ดังน้ี 

ป๓+  รายการสําหรับเด็กปฐมวัย ผูชมวัย ๓ – ๕ ป 
ด๖+  รายการสําหรับเด็กวัย ๖ – ๑๒ ป 
ท  รายการทั่วไปสามารถรับชมไดทุกวัย 
น๑๓+ รายการเหมาะสําหรับผูชมที่มีอายุ๑๓ปข้ึนไป ผูชมที่มีอายุนอยกวา ๑๓ ป ควรไดรับ  

คําแนะนํา   
น๑๘+ รายการเหมาะสําหรับผูชมที่มีอายุ๑๘ปข้ึนไป ผูชมที่มีอายุนอยกวา ๑๘ ป ควรไดรับ   

คําแนะนํา 
ฉ เฉพาะผูใหญ  เปนรายการเฉพาะผูใหญ อาจมีภาพ เสียง หรือเน้ือหาที่ไมเหมาะสมดานพฤติกรรม  

     ความรุนแรง เพศ และการใชภาษา เด็กและเยาวชนไมควรรับชม 

 



ดานการกํากับสื่อวิทยุและโทรทัศน กสทช . มีแนวทางสงเสริมใหองคกรวิชาชีพสื่อ ผูรับใบอนุญาต 
และผูประกอบกิจการ รวมกลุมเพื่อกํากับดูแลจริยธรรม จรรยาบรรณกันเอง หากเกิดเรื่องรองเรียนข้ึน สมาคม 
สภา หรือองคกรวิชาชีพน้ันจะเปนผูดําเนินการแกไข กอนสงเรื่องใหคณะอนุกรรมการพิจารณาและเสนอตอ 
กรรมการ กสท. 
 ในการประชุม คณะกรรมาธิการฯ  ไดใหความสนใจ ซักถามในประเด็น  โครงสรางองคกรกํากับดูแล  
การออกใบอนุญาตกิจการโทรทัศนประเภทธุรกิจและประเภทบริการสาธารณะ การหารายไดและการปรับตัว
ของทีวีสาธารณะ การสนับสนุนการเปลี่ยนผานการสงสัญญาณและการรับชมดิจิตอลทีวี  ซึ่งเมียนมารกําลัง
เตรียมเปลี่ยนระบบจากแอน ะล็อกเปนโทรทัศนดิจิตอลภายในป ๒๕๖๓  มีการสอบถามถึง การกํากับดูแล
เน้ือหาที่ผิดกฎหมาย และการกํากับดูแลการโฆษณาที่ไมเอาเปรียบผูบริโภค  

นอกจากน้ีภายหลังการประชุม ทางคณะกรรมาธิการไดตัดสินใจชะลอการพิจารณา รางกฎหมายสื่อ
ออกไปกอน เพื่อตองการ ศึกษาประสบการณ ตลอดจนบทเรียน การบริหารกิจการกระจายเสียง กิจการ
โทรทัศน และอื่นๆที่เกี่ยวของจากประเทศไทยตอ จึงประสงคจะนําคณะกรรมาธิการสภาฯ รวมศึกษาบทเรียน
และประสบการณการกํากับดูแล และการบริหารกิจการโทรทัศน ตลอดจนการเปลี่ยนผานการรับสงสัญญาณ
โทรทัศนดิจิตอลในประเทศไทย ระหวางวันที่ ๑๘ – ๑๙ ธันวาคม ๒๕๕๗  ณ สํานักงานคณะกรรมการกิจการ
กระจายเสียง กิจ การโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ  (กสทช .) สถานีโทรทัศนวิทยุโทรทัศน
กองทัพบกชอง ๕ (ชองดิจิตอลสาธารณะ ๒ HD) สถานีโทรทัศนดิจิตอลไทยรัฐทีวี (ชอง ๓๒ HD) และ
สถานีโทรทัศนไทยพีบีเอส (ชองดิจิตอลสาธารณะ ๓ HD)  

 

 
ทั้งน้ี กอนการประชุมจะเริ่มข้ึน นายฉวย มาน (Thura U Shwe Mann, Pyidaungsu Hluttaw) 

ประธานสภาประชาชนเมียนมาร และคณะไดมากลาวตอนรับพรอมทั้งแลกเปลี่ยนสถานการณระหวางประเทศ 
พรอมกันน้ี นางสาวสุภิญญ า กลางณรงค และคณะ ไดมีโอกาสเขารวมสังเกตการณบรรยากาศการประชุม
รัฐสภาในวันดังกลาวดวย… 
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