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คํานํา 
----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
 
 การใชสื่อตอตานการกอการรายเปนเรื่องท่ีมีการศึกษาวิจัยในประเทศไทยไมมากนัก ประกอบกับ
ในโลกปจจุบันสื่อมีพัฒนาการไปอยางกวางขวางและรวดเร็ว การรับสื่อและใชสื่อมีลักษณะเปนพหุนิยม 
(Pluralism) ในทุกสังคมภายใตกระแสโลกาภิวัตน ในขณะท่ีการกอการรายก็มีรูปแบบ วิธีการ ตลอดจน
การใชสื่อเปนเครื่องมืออยางสลับซับซอนยากแกการติดตามและกํากับควบคุมได ดังนั้นการใชสื่อเพ่ือ
ตอตานการกอการรายจึงเปนองคความรูใหม (new body of knowledge) ท่ีจําเปนตองใชแนวคิด ทฤษฎี 
หลักการ ตลอดจนประสบการณ บทเรียนหลายสวนมาผสมผสานและประยุกตกับสถานการณท่ีแตกตาง
และแปรเปลี่ยนไปตามปจจัยแวดลอมท่ีมีลักษณะเฉพาะแตละเหตุการณและบริบทของสังคม จึงไมอาจ
สรุปเปนกฎเกณฑตายตัว 
 สํานักงาน กสทช. ในฐานะองคกรกํากับและสงเสริมใหเกิดคุณคาและประสิทธิภาพในการผลิตสื่อ
และแพรสื่อไปยังประชาชนทุกกลุม จึงไดเห็นความสําคัญในการศึกษา คนควา เพ่ือพัฒนาองคความรู
เก่ียวกับสื่อและการใชสื่อในการตอตานการกอการราย เนื่องจากโลกปจจุบันมีแนวโนมของภัยอันตราย
สาธารณะท่ีเกิดจากการกอการรายโดยเฉพาะการกอการรายในชุมชนเมืองมากข้ึนและรุนแรงข้ึน สื่อจึงมี
บทบาทท้ังดานลดการชี้นําในการเปนปจจัยเอ้ือตอการกอการราย และสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมใน
การเฝาระวัง ปองกัน ไปจนถึงตอตานการกอการรายท้ังทางตรงและทางออม 
 คณะผูศึกษาวิจัยขอขอบคุณผูใหขอมูลความคิดเห็นและประสบการณท่ีเปนประโยชนอยางยิ่งใน
การศึกษาวิจัยเรื่องนี้ทุกทาน และหวังวาผลของการศึกษาจะเกิดประโยชนตามวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว 
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บทสรุปสําหรับผูบริหาร 
--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

 
 สื่อถูกใชเปนเครื่องมือในการสงครามมาทุกยุคสมัย ท้ังดานการโฆษณาชวนเชื่อ และโจมตีฝายตรง
ขาม ในยุคปจจุบันสงครามท่ีชัดแจงถูกแปรรูปไปอยูในลักษณะสงครามตัวแทน และการกอการรายมากข้ึน 
แตสื่อเพ่ือตอตานการกอการรายยังขาดการพัฒนาโดยเฉพาะในประเทศไทย สํานักงานคณะกรรมการ
กิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ (กสทช.) ในฐานะองคกรกํากับและ
สงเสริมการผลิตและเผยแพรสื่อใหมีคุณภาพไดทําการศึกษารวมกับสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร 
โดยมีวัตถุประสงคดังนี้ 
 ๑. เพ่ือสรางกระบวนการการทํางานรวมกันระหวางสํานักงาน กสทช. และหนวยงานท่ีมีความ
เชี่ยวชาญการใชสื่อเพ่ือตอตานการกอการรายท้ังในและตางประเทศ ใหเปนองคกรความรวมมือท่ีสามารถ
แลกเปลี่ยนองคความรู ขอมูลและประสบการณ สําหรับการทํางานในอนาคต 
 ๒. เพ่ือพัฒนาองคความรูเก่ียวกับสื่อและการตอตานการกอการราย โดยการสังเคราะหขอมูลและ
ประสบการณจากแหลงตาง ๆ ใหเกิดองคความรูใหมท่ีเหมาะสมกับการใชสื่อตอตานการกอการราย
สมัยใหม 
 ๓. เพ่ือพัฒนาทักษะ องคความรู แนวคิดและมุมมองใหกับบุคลากรของ กสทช. โดยนําผลลัพธท่ี
ไดจากการศึกษามาถายทอดใหสามารถนําไปประยุกตใชไดจริงอยางมีประสิทธิภาพ 
 ๔. เพ่ือใหสํานักงาน กสทช. มีแนวทางและรูปแบบการกํากับดูแลสื่อในการตอตานการกอการราย
สําหรับนํามาใชในการปฏิบัติงานของสํานักงาน กสทช.  
 แมการศึกษาครั้งนี้จะไมใชการวิจัยเต็มรูปแบบ แตในสวนเนื้องานท่ีเปนการศึกษารวบรวมและ
สังเคราะหองคความรูนั้น คณะผูศึกษาไดใชวิธีการศึกษาลักษณะเดียวกับการวิจัย คือใชระเบียบวิธีวิจัยเชิง
คุณภาพซ่ึงไดแก การวิจัยเอกสาร การสัมภาษณเจาะลึก การประชุมกลุมยอย การประชุมสัมมนา และ
กรณีศึกษา โดยมีผูใหขอมูลหลักท้ังในและตางประเทศ  
 คณะผูศึกษาไดใชกรอบแนวคิดทางทฤษฎีแนว “วัฒนธรรมศึกษา” หรือ Cultural Studies และ
แนวทฤษฎีกลุม เศรษฐศาสตรการเมืองของสื่อมวลชน เปนแนวทางหลักในการศึกษาเพ่ือทําความเขาใจ
ตอสภาพของสื่อท่ีเปนอยูในภาวะปจจุบัน โดยเฉพาะอยางยิ่งกรณีท่ีสื่อถูกนําไปใชเปนเครื่องมือของกลุมท่ี
กอความรุนแรง แนวคิดนี้มองวา สื่อเปนเครื่องมือในการผลิตซํ้าทางความคิดและอุดมการณ และผูท่ีเปน
เจาของหรือผูท่ีครอบครองสื่อจะมีเปาหมายท่ีชัดเจนในการสงสารผานสื่อเสมอ อยางไรก็ตาม แนวคิด
ทฤษฎีดานสื่อมวลชนท่ีใชกันโดยท่ัวไป คือแนวคิดวาดวย บทบาทหนาท่ีของสื่อมวลชน งานการศึกษานี้ก็
มิไดละเลยไปเสียทีเดียว แตไดนํามาใชในสวนท่ีเปนขอเสนอแนะและขอเสนอวาดวยสื่อทางเลือกและสื่อ
สันติภาพท่ีทายท่ีสุดแลวจําเปนตองสนับสนุนใหเกิดข้ึน  

โดยเริ่มตนจากการศึกษาทบทวนแนวคิดทฤษฎีท่ีเก่ียวของและผลการศึกษาและการวิจัยท่ีผานมา 
แลวทําการสังเคราะห วิเคราะหขอมูลเบื้องตนท่ีไดมาจัดทําเปนประเด็นหลักสําหรับการศึกษาเชิงลึก (In-
depth interview) และนําผลลัพธ ท่ีไดไปสูการสรางขอสรุป ตามแนวระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ 
(Qualitative Research) เพ่ือจัดทําเปนขอเสนอแนะเชิงนโยบาย และนํามาถายทอดใหบุคลากรท่ี
เก่ียวของ     



ผลจากการศึกษาพบวาการศึกษาเรื่อง “สื่อกับการตอตานการกอการราย” ท่ีผานมาในประเทศ
ไทย ยังไมมีการศึกษาในประเด็นดังกลาวโดยตรง การศึกษาครั้งนี้จึงไดองคความรูหลักเก่ียวกับบทบาท
ของสื่อกับการกอการรายและการกอความรุนแรง ซ่ึงชี้ใหเห็นวากลุมกอการรายหรือกลุมกอความรุนแรง
ใหความสําคัญในการใชสื่อมากข้ึนเรื่อยๆ และพลังของสื่อก็มีความสําคัญในฐานะท่ีเปนเครื่องมือในการ
ดําเนินการของกลุม(กอการราย) ท้ังในแงของการสรางความชอบธรรม การสรางอํานาจตอรอง และการ
ชักจูงสมาชิกใหเขารวม โดยกลุมดังกลาวนี้ สามารถจัดการสรางกระบวนการใชสื่ออยางเปนระบบ ท้ังการ
เลือกใชสื่อประเภทตางๆ การผลิตเนื้อหาท่ีนําเสนอ การกําหนดกลุมเปาหมาย และผลลัพธท่ีจะเกิดข้ึน
อยางชัดเจน ขณะท่ีภาครัฐหรือฝายความม่ันคงกลับใหความสําคัญกับบทบาทของสื่อนอยกวากลุมท่ีเปน
ฝายกอการ 
 จากผลการศึกษานี้ คณะผูศึกษาจึงไดมีขอเสนอแนะเชิงนโยบายและขอเสนอแนะตอสํานักงาน 
กสทช. ดังนี้  
 ๑.ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 ๑) รัฐบาลท่ีจะเขามารับผิดชอบบริหารประเทศในอนาคตตองยอมรับและตระหนักในความจริง
ท่ีวา สังคมไทยและประเทศไทยภายใตประชาคมอาเซียน นับแตป ๒๕๕๙ จะตองเผชิญท้ังวิกฤตและ
โอกาสท้ังระยะสั้นและระยะยาวจากสถานการณความรุนแรงและการกอการรายท่ีเกิดข้ึนท่ัวโลก 
จําเปนตองมีการเตรียมพรอมท่ีจะเผชิญกับความเสี่ยงเหลานั้น  

๒) ผูบริหารประเทศและผูรับผิดชอบหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนดานตาง ๆ จะตองสื่อให
ประชาชนรับรู เขาใจ และมีสวนรวมในการปรับตัวเพ่ือเตรียมพรอมท้ังข้ันตอนการเฝาระวัง การลดปจจัย
ความเสี่ยง การปองกันท้ังระดับปจเจกและระดับสวนรวม ตลอดจนการเผชิญสถานการณอยางมีการใชสติ
และปญญาของประชาชนรวมกัน 
 ๓) ผูมีอํานาจทางการเมือง ตองยอมรับวาในโลกยุคปจจุบัน ไมมีสื่อใดผูกขาดการเสนอขาวสาร 
และการใชประโยชนจากสื่อ การมุงใชสื่อในทางบิดเบือนเปนความเสี่ยงของสังคม ประเทศชาติและตนเอง
ในระยะยาว เพราะทายท่ีสุดจะไมไดรับความเชื่อถือ เนื่องจากในสังคมท่ีมีพหุนิยมของสื่อยอมมีการ
ตรวจสอบกันไดกวางขวางข้ึน         
 ๔) เนื้อหาของสาร (message) ท่ีสื่อนําเสนอออกไปเปนสิ่งสําคัญและสามารถสรางไดโดยการ
วางแผนและดําเนินการอยางเปนระบบ เริ่มต้ังแตการกําหนดประเด็นท่ีตองการนําเสนอวาอะไรคือ
ประเด็นท่ีมีความสําคัญ การวิเคราะหผูรับสารและกลุมเปาหมายวาเปนกลุมใดและมีธรรมชาติหรือ
พฤติกรรมอยางไร การวิเคราะหผลกระทบหรือผลประโยชนท่ีจะเกิดข้ึนกับประชาชนจากประเด็นท่ีสื่อ
นําเสนอเพ่ือสรางการมีสวนรวมและการยอมรับจากสาธารณะ รวมตลอดถึงการสรางแบบจําลอง
สถานการณในอนาคต (Scenario) มาทดลองใชวาในกรณีท่ีเกิดสถานการณดังกลาวข้ึนจริงในอนาคตสื่อ
จะตองมีบทบาทและกระบวนการทํางานอยางไร 
 ๕) การใชสื่อเพ่ือแกไขปญหาความขัดแยงจําเปนตองไดรับความรวมมือกันหลายฝายท้ังฝายท่ี
กําหนดนโยบายฝายความม่ันคง และผูเชี่ยวชาญดานสื่อ ประสบการณจาก IDB คือการทํางานรวมกับ
กระทรวงกลาโหมและหนวยงานดานความม่ันคงในประเด็นเก่ียวกับการใชสื่อในสถานการณตางๆ โดยการ
จัดทําหลักสูตรฝกอบรมเรื่องการใชสื่อสําหรับเจาหนาท่ีฝายความม่ันคงเปนการเฉพาะ เพราะฝายความ
ม่ันคงหรือเจาหนาท่ีปฏิบัติการซ่ึงมีหนาท่ีในการแกไขปญหาความขัดแยงในกรณีตาง ๆ จําเปนตองมีความ
เขาใจในบทบาทของสื่อรวมถึงมีทักษะในการใชสื่อเพ่ือสนับสนุนการทํางาน 



 ๖) ปจจุบันสื่อใหมหรือสื่อออนไลนมีบทบาทมากข้ึนเรื่อย ๆ โดยท่ีสื่อถูกนํามาใชเปนเครื่องมือท้ัง
จากฝายท่ีกอความรุนแรง และฝายท่ีตองการแกไขปญหาหรือองคกรของรัฐซ่ึงมีหนาท่ีรับผิดชอบ ดังนั้น
ฝายท่ีมีหนาท่ีในการแกไขปญหาจึงมีความจําเปนอยางยิ่งในการรูเทาทันบทบาทของสื่อใหม และสามารถ
ประยุกตใชสื่อใหมมาใชในการปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ อยางไรก็ตาม จากขอเท็จจริงท่ีปรากฏ
จากสถานการณความรุนแรงของโลกในปจจุบัน พบวาฝายกลุมผูกอการรายผูนิยมความรุนแรงสุดโดง 
สามารถนําสื่อใหมมาใชอยางกวางขวางและมีประสิทธิภาพสูง ท้ังในแงของการชักชวนสมาชิกเขารวม
กระบวนการ และการเผยแพรภาพความรุนแรงเพ่ือสรางอํานาจตอรอง ประเด็นดังกลาวจึงนับเปนความ
ทาทายท่ีทุกฝายท่ีเก่ียวของจําเปนตองใหความสําคัญ และเตรียมการรับมืออยางทันทวงที 
 ๗) สื่อท่ีเปนหนวยงานอิสระภาครัฐ เชน Thai PBS ควรมีบทบาทในการวิเคราะหสถานการณ 
และแนวโนมการเปลี่ยนแปลงของโลกและสังคม และผลิตสื่อท่ีมีพลังในการตอตานการกอการรายท้ัง
ระดับการเฝาระวัง การสรางความเขาใจท่ีถูกตอง และการชี้ใหเห็นภัยอันตรายของการบิดเบือนของสื่อ
เพ่ือการกอการราย 

๒. ขอเสนอแนะเกี่ยวกับการกํากับดูแลส่ือของสํานักงาน กสทช. 

 ๑) สํานักงาน กสทช. ควรใชกลไกในฐานะองคกรกํากับดูแลดําเนินการและใหการสนับสนุนดาน
องคความรูเก่ียวกับสื่อและการตอตานการกอการรายและความรุนแรงสุดโตงโดยการฝกอบรมใหกับ
บุคลากรของสื่อกระจายเสียงและโทรทัศน 

๒) สํานักงาน กสทช.(อาจ) รวมมือกับสํานักจุฬาราชมนตรี สนับสนุนใหสื่อท่ีนําเสนอเนื้อหา
ทางดานศาสนาอิสลาม เนนการนําเสนอเนื้อหาของอิสลามสายกลางและแนวทางศาสนาเพ่ือสันติภาพ 
เพ่ือลดทอนแนวทางการเผยแพรแนวคิดท่ีเปนการตีความแบบเขมขนหรือสุดโตง  

๓) สํานักงาน กสทช.ควรพิจารณาใหการสนับสนุนสถานีวิทยุกระจายเสียงในพ้ืนท่ี(ท้ังวิทยุของ
ราชการและวิทยุทดลองประกอบกิจการ) เพ่ือดําเนินการในลักษณะ สื่อเพ่ือสันติภาพตนแบบ โดยการ
จัดทําเปนโครงการนํารองเพ่ือสรางแบบจําลองของ "สถานีวิทยุเพ่ือสันติภาพ” โดยสถานีตนแบบควรจะมี
รายละเอียดขององคประกอบตางๆ ตั้งแตรูปแบบของสถานี การจัดทําผังรายการ เนื้อหาท่ีนําเสนอ เปน
ตน   

๔) สํานักงาน กสทช.สนับสนุนบทบาทของภาคประชาชนในพ้ืนท่ี โดยผลักดันใหเกิดเครือขาย
ภาคประชาชนเฝาระวังเหตุการณความรุนแรง ซ่ึงเครือขายภาคประชาชนนี้ จะทําหนาท่ีเฝาระวัง
เหตุการณความรุนแรงและแจงขอมูลท่ีถูกตองใหกับสื่อท่ีรวมมือกัน นองจากนี้ เครือขายภาคประชาชน ก็
ยังทําหนาท่ีในการเฝาระวังสื่อในพ้ืนท่ีดวยวานําเสนอเนื้อหาท่ีสนับสนุนการใชความรุนแรงหรือไม อยางไร 
ท้ังนี้ โดยการจัดทําโครงการอบรมเครือขายภาคประชาชนเฝาระวังความรุนแรงอยางตอเนื่อง  
 ๕) สํานักงาน กสทช. รวมมือกับสถาบันทางการศึกษา หรือสถาบันทางวิชาการ จัดทําหลักสูตร 
“สื่อกับการตอตานการกอการราย” โดยนําผลการศึกษาท่ีไดในครั้งนี้ไปพัฒนาตอยอด เพ่ือใชเปนแนวทาง
และฐานขอมูลในการฝกอบรมใหกับองคกรสื่อในพ้ืนท่ีและหนวยงานท่ีเก่ียวของ รวมตลอดถึงการผลักดัน
ใหเกิด “สันติวารสารศาสตร” ข้ึนในวงวิชาการและสถาบันการศึกษาเพ่ือนําไปสู “สันติสนทนา”ตามท่ีมี
ผูทรงคุณวุฒินําเสนอ โดยภารกิจดังกลาวนี้ สํานักงาน กสทช. อาจสนับสนุนใหสถาบันการศึกษาเปน
ผูดําเนินการหลักตอไป  



สารบัญ 
-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

คํานํา 
บทสรุปสําหรับผูบริหาร 
บทท่ี ๑ บทนาํ 
 ๑.๑ ความสําคัญและท่ีมาของการศึกษา      ๑ 
 ๑.๒ วัตถุประสงคของการศึกษา      ๓ 
 ๑.๓ ขอบเขตการดําเนินงาน       ๓ 
 ๑.๔ วิธีการดําเนินงาน        ๓ 
 ๑.๕ ข้ันตอนการดําเนินงาน       ๔ 
 ๑.๖ วิธีการศึกษา        ๔ 
 ๑.๗ ระยะเวลาการศึกษา       ๕ 
 ๑.๘ ผลท่ีคาดวาจะไดรับ       ๕ 
บทท่ี ๒ แนวคิด ทฤษฎี และ งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 ๒.๑ แนวคิดทฤษฎีท่ีใชเปนกรอบในการศึกษา     ๖ 
 ๒.๒ การศึกษาและงานวิจัยท่ีผานมา      ๒๑ 
บทท่ี ๓ ผลการศึกษาและขอคนพบ 
 ๓.๑ ขอมูลจากการสัมภาษณเชิงลึกผูทรงคุณวุฒิ     ๒๔ 
 ๓.๒ นโยบายภาครัฐ        ๒๖ 
 ๓.๓ แนวคิดสุดโตงและการกอการราย      ๓๔ 
 ๓.๔ กรณีกลุมกอการราย ISIS       ๓๖ 
 ๓.๕ เสียงจากเวทีวิชาการสาธารณะ      ๓๘  
 ๓.๖ ขอเสนอจากภาคประชาสังคม      ๔๓ 
 ๓.๗     ขอสรุปจากการประชุมรวมกับสถาบันทางวิชาการในตางประเทศ  ๔๖ 
บทท่ี ๔ การวิเคราะห สรุป และ ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 ๔.๑ สื่อกับการตอตานการกอการราย      ๕๐ 
 ๔.๒ ขอเสนอแนะ        ๕๕ 
บรรณานุกรม          ๕๗ 
ภาคผนวก           
            ตารางการวิเคราะหเนื้อหาจากการสัมภาษณเชิงลึก    ๖๑ 
  รูปภาพการประชุมทางวิชาการ      ๘๑ 
  รูปภาพการประชุมเชิงปฏิบัติการ      ๘๔ 
  เอกสารรายงานท่ีประชุมเชิงปฏิบัติการ     ๘๖ 
  เอกสารการเซ็นชื่อการประชุมเชิงปฏิบัติการ    ๙๘ 
คณะผูศึกษา          ๑๐๓ 
 
 



บทท่ี ๑ 
บทนํา 

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

๑.๑ ความสําคัญและที่มาของการศึกษา 
 สื่อถูกใชเปนเครื่องมือสําคัญในการทําสงเคราะหตั้งแตอดีตจวบจนปจจุบัน โดยใชเปนเครื่องมือ
โฆษณาชวนเชื่อแกฝายตนและใชโจมตีฝายตรงขามตามปกติวิสัยในการแขงขันสูรบของมนุษยทุกยุคสมัย 
ตางกันตรงท่ีในยุคโลกาภิวัตนท้ังสื่อและสงครามมีลักษณะท่ีแตกตางกันจากอดีตอยางมาก กลาวคือ 
มนุษยปจจุบันนําสื่อมาใชในลักษณะพหุนิยมอยางซับซอนและสงครามในปจจุบันมีรูปแบบไมชัดเจน
ตรงไปตรงมา เชน มีลักษณะเปนสงครามตัวแทน (Proxy war) ไปจนถึงการกอการราย (Terrorism) ซ่ึง
เปนผลใหสื่อกลายเปนเครื่องมือท่ีมีบทบาทมากยิ่งข้ึน 
  ปรากฏการณความรุนแรงท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีสามจังหวัดชายแดนภาคใต สวนหนึ่งมาจากการใชสื่อ
เปนเครื่องมือในการผลิตซํ้าทางความคิด (Cultural Reproduction) เพื่อปลุกระดมสรางความเขาใจ
ใหกับผูคนในสามจังหวัดชายแดนภาคใตมีความเขาใจไปวา ตนเองมิใชคนไทยและพ้ืนท่ีดังกลาวเคยเปนรัฐ
ปตตานีมากอน ตอมาถูกรัฐไทยเขายึดครองทําใหรัฐปตตานีลมสลาย จากนั้นก็ทําการปลุกสํานึกใหเกิด
ความแปลกแยกและกอใหเกิดความเกลียดชังคนไทยหรือรัฐไทยในระดับเชื้อชาติ แลวชักจูงใหใชกําลังตอสู
เพ่ือยึด หรอืตอสูเพ่ือนํารัฐปตตานีคืนมา ผนวกกับการใชเครื่องมือทางศาสนาอิสลามแนวตีความเขมขน(ญี
ฮาด) มาเปนความชอบธรรมในการใชความรุนแรงซ่ึงกระบวนการดังกลาว สงผลใหเกิดการนําสื่อไปใชเพ่ือ
การกอการรายในข้ันรุนแรงข้ึน 
 จากการศึกษาเรื่อง บทบาทของสื่อในการกอการรายสากลพบวา 0

๑การโฆษณาชวนเชื่อ 
(Propaganda) และการกอการราย ลวนเปนตัวแปรท่ีสงผลและมีอิทธิพลตอกันอยางใกลชิด ท้ังนี้ กลุมกอ
การรายใชการโฆษณาชวนเชื่อซ่ึงเปนรูปแบบการสื่อสารเพ่ือชักจูงใจสูกลุมเปาหมายผานสื่อแขนงตางๆ 
โดยท่ีตัวเนื้อหาสาร (Messages) ถือเปนหัวใจสําคัญสําหรับการอรรถาธิบายเหตุการณท่ีเกิดข้ึนเพ่ือดํารง
เปาหมายท่ีกลุมกอการรายตองการจะบรรลุ สําหรับสถานการณในจังหวัดชายแดนภาคใตของประเทศไทย 
มีผลการศึกษาหลายชิ้นไดชี้ใหเห็นวา ภายใตองคประกอบของปจจัยหลักคือสื่อ การโฆษณาชวนเชื่อ และ
การกอการรายดังท่ีกลาวขางตนนั้น กลุมกอการรายไดใชหลักการญีฮาดซ่ึงตีความอยางเขมขน เปนเนื้อหา
หลักของกระบวนการโฆษณาชวนเชื่อ สวนการใชสื่อตอตานยังขาดประสิทธิผล 
 ในป ๒๕๕๗สํานักงาน กสทช.จึงไดรวมมือกับศูนยวิจัยการตอตานการกอการรายนานาชาติ 
(GTReC) มหาวิทยาลัยโมนาซ จัดทําโครงการวิจัยยุทธศาสตรการสื่อสาร 1

๒และการตอบโตของสื่อตอญีฮาด
รูปแบบใหมของประเทศไทย ซ่ึงในการศึกษาพบวา การใชสื่อในพ้ืนท่ีสามจังหวัดชายแดนภาคใต ไดบง
ชี้ใหเห็นถึงปรากฏการณและพัฒนาการของสื่อท่ีเกิดข้ึนในสามจังหวัดชายแดนภาคใตในชวงเวลาของการ
เกิดเหตุการณความไมสงบ โดยผูศึกษาไดอธิบายกระบวนการดังกลาวผานกระบวนการในสื่อกระแสหลัก 
สื่อทางเลือก องคประกอบของเนื้อหาสื่อ ควบคูไปกับมิติทางดานชวงเวลา ประกอบไปดวย สื่อมวลชนท่ี

๑ John Martin, The Media’s Role in International Terrorism. 
๒Verginie Andre, โครงการวิจัยยทุธศาสตรการสื่อสาร การบรรยายลําดับเหตุการณเชิงตอตาน และการตอบโตของสื่อ 
ตอญีฮาดยุคใหมในภาคใตประเทศไทย 

๑ 
 

                                                           



ครอบครองพ้ืนท่ีในสื่อหลัก สื่อภายใตการกํากับทิศทางของหนวยงานความม่ันคง รวมไปถึงสื่อภายใต
สังกัดและสํานักงานประชาสัมพันธจังหวัดปตตานี ยะลา และ นราธิวาส ซ่ึงท้ังสองกลุมนี้ถือวาเปนกลุมท่ี
ครองพ้ืนท่ีในการสื่อสารในระดับเดียวกับสื่อกระแสหลัก เม่ือพิจารณาถึงกระบวนการสื่อสารเห็นไดชัดวา
สื่อกระแสหลักใชวิธีการในการสื่อสารผานสื่อสิ่งพิมพ เว็บไซต และโทรทัศน ซ่ึงประเด็นสําคัญในการ
สื่อสารจากสื่อกระแสหลักแสดงใหเห็นวามีทิศทางความเปลี่ยนแปลงในการนําเสนอขาวท่ีแตกตางจาก
อดีตโดยสิ้นเชิง กลาวคือ รูปแบบการนําเสนอขาวเก่ียวกับพ้ืนท่ีสามจังหวัดชายแดนใต ในหวงระยะเวลา
ตั้งแตกอนหนา ๒๕๓๖–๒๕๔๖ ทิศทางการนําเสนอขาวเปนการนําเสนอขาวในประเด็นดานการพัฒนา
พ้ืนท่ี วิถีชีวิต วัฒนธรรมและประเพณี ซ่ึงเนื้อหาของขาวไมไดมีความโดดเดนเชิญชวนผูรับสารแตอยางใด 
 ขณะท่ีกระบวนการสื่อสารในทางเลือก ภายใตบริบทสถานการณความไมสงบท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี
สามจังหวัดชายแดนภาคใตนับตั้งแตป ๒๕๔๗ เปนตนมา สื่อทางเลือกไดกลายเปนพ้ืนท่ีท่ีสามารถ
ตอบสนองความตองการสื่อสารของคนในพ้ืนท่ีสามจังหวัดชายแดนภาคใต ซ่ึงเริ่มแผขยายข้ึนอยางมากใน
รูปแบบของสื่อสิ่งพิมพทองถ่ิน วิทยุชุมชน เว็บไซตโดยกระบวนการท่ีเกิดข้ึนของสื่อทางเลือกเหลานี้ เห็น
ไดวาวิทยุชุมชน ไดพัฒนาข้ึนโดยผานการสื่อสารในระดับบุคคล โดยปจจัยสําคัญในการพัฒนาดังกลาวมี
สามประการดวยกัน ประการแรก การมีสวนรวมระดับกลุมผูสนใจ ซ่ึงเปนการสื่อสารในแนวระนาบไปมา
ระหวางบุคคลท่ีมีความสนใจในประเด็นเดียวกัน ประการท่ีสอง การเขามามีสวนรวมในระดับชุมชน ซ่ึง
ภายใตกระบวนการพัฒนานี้ ผูนําทองถ่ินและผูนําศาสนามีอิทธิพลในการชักชวนสมาชิกในชุมชนใหเขา
มารวมในกระบวนการสื่อสารดังกลาว และประการสุดทายคือ ระดับการมีสวนรวมของผูปกครองในระดับ
ทองถ่ินและจังหวัด เพ่ือเชื่อมโยงผูปกครองกับประชาชนในพ้ืนท่ี และชวยลดความระแวงตอการสรางสื่อ
ของประชาชนในพ้ืนท่ี ในระดับสื่อสิ่งพิมพเห็นไดวามีการเสนอขาวท่ีแตกตางไปจากสื่อกระแสหลัก ซ่ึงเปน
ผลมาจากสื่อทองถ่ินเหลานี้ตองการท่ีจะสื่อสารโดยมีกลุมเปาหมายหลักเนนไปท่ีประชาชนในพ้ืนสาม
จังหวัดชายแดนภาคใตเปนสําคัญ ผลการศึกษาดังกลาว เสมือนหนึ่งไดจุดประกายความหวังใหกับ
กระบวนการในการแกไขปญหาของชาติ แมจะเปนเพียงความหวังอันริบหรี่ แตอยางนอยก็ถือเปนแสง
สวางท่ีปลายอุโมงคท่ีกอใหเกิดพลังในการพัฒนาตอยอดเพ่ือแสวงหาวิธีการและกระบวนการใหมสําหรับ
การใชสื่อเพ่ือหยุดหรือตอตานการกอการรายท่ีจะเกิดความชัดเจนข้ึนในอนาคต   
 อยางไรก็ตาม การศึกษาเก่ียวกับกระบวนการใชสื่อเพ่ือการกอการรายและกระบวนการใชสื่อเพ่ือ
การตอตานการกอการรายยังถือเปนประเด็นท่ีคอนขางใหมในบริบทของสังคมไทย แมกระท่ังในบริบททาง
วิชาการนานาชาติเองก็ยังถือวาองคความรูสากลท่ีเก่ียวกับการใชสื่อเพ่ือตอตานการกอการรายมีอยู
คอนขางจํากัด ดวยเหตุนี้ การศึกษาครั้งนี้ จึงมุงหมายท่ีจะทําการสังเคราะหองคความรูท่ีมีอยูเดิมใหเปน
ระบบท่ีชัดเจน รวมถึงการพัฒนาตอยอดองคความรูและการประยุกตใชกับสถานการณของไทยใหสามารถ
ปฏิบัติไดจริง          
 สํานักงาน กสทช. ในฐานะหนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีในการศึกษารวบรวมและวิเคราะหขอมูล
เก่ียวกับคลื่นความถ่ี การใชคลื่นความถ่ี การประกอบกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการ
โทรคมนาคมตามมาตรา ๕๖ (๕) แหงพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีและกํากับการประกอบ
กิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ ตระหนักถึงความสําคัญของ
ปญหาดังกลาวขางตน จึงไดมอบหมายใหสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตรทําการศึกษาหาแนวทางและ
รูปแบบการใชสื่อตอตานการกอการราย รวมตลอดถึงแนวทางการปองกันและวิธีการนําสื่อไปใชในทาง

๒ 
 



สรางสรรคเพ่ือตอตานการกอการราย เพ่ือนําผลการศึกษากลับมาประยุกตใชและสรางกระบวนการกํากับ
ดูแลสื่อในพ้ืนท่ีสามจังหวัดชายแดนภาคใตใหเปนไปในแนวทางท่ีถูกตองและมีประสิทธิภาพตอไป  

 

๑.๒ วัตถุประสงคของการศึกษา 
๑. เพ่ือสรางกระบวนการการทํางานรวมกันระหวางสํานักงาน กสทช. และหนวยงานท่ีมีความเชี่ยวชาญ

การใชสื่อเพ่ือตอตานการกอการรายท้ังในและตางประเทศ ใหเปนองคกรความรวมมือท่ีสามารถแลกเปลี่ยนองค
ความรู ขอมูลและประสบการณ สําหรับการทํางานในอนาคต 
 ๒. เพ่ือพัฒนาองคความรูเก่ียวกับสื่อและการตอตานการกอการราย โดยการสังเคราะหขอมูล 
และประสบการณจากแหลงตางๆใหเกิดองคความรูใหมท่ีเหมาะสมกับการใชสื่อตอตานการกอการราย
สมัยใหม 
 ๓. เพ่ือพัฒนาทักษะ องคความรู แนวคิดและมุมมองใหกับบุคลากรของ กสทช.โดยนําผลลัพธท่ีได
จากการศึกษามาถายทอดใหสามารถนําไปประยุกตใชไดจริงอยางมีประสิทธิภาพ  
 ๔. เพ่ือใหสํานักงาน กสทช.มีแนวทางและรูปแบบการกํากับดูแลสื่อในการตอตานการกอการราย 
สําหรับนํามาใชในการปฏิบัติงานของสํานักงาน กสทช.      
 

๑.๓ ขอบเขตการดําเนินงาน 

 สํานักงาน กสทช. และสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร ตกลงท่ีจะดําเนินงานรวมกันโดยแตละ
ฝายมีหนาท่ีดังนี้ 
 ๑.๓.๑ สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร 
 ๑) จัดใหมีเวทีและกิจกรรมเพ่ือการแลกเปลี่ยนความรู ขอมูล และประสบการณรวมกัน
ระหวาง สํานักงาน กสทช. และสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร 
 ๒) จัดใหมีทีมนักวิชาการและผูทรงคุณวุฒิ ทําหนาท่ีวิเคราะหขอมูลและปญหา และสังเคราะห
แนวทางและรูปแบบการกํากับดูแลสื่อในการตอตานการกอการราย 
 ๓) จัดใหมีการถายทอดองคความรูดังกลาวตอผูบริหาร เจาหนาท่ีสํานักงาน กสทช. และ
อนุกรรมการ/คณะทํางานท่ีเก่ียวของ 
 ๑.๓.๒สํานักงาน กสทช. เปนผูสนับสนุนคาใชจายในการดําเนินงานของสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหาร
ศาสตร 

 

๑.๔ วิธีการดําเนินงาน 
 เพ่ือใหเปนไปตามขอบเขตขอตกลงความรวมมือทางวิชาการระหวางสํานักงาน กสทช.กับ สถาบัน
บัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร จึงกําหนดกรอบและวิธีการดําเนินงาน ดังนี้  

๑. ทําการศึกษาคนควา การวิเคราะหจากเอกสาร การสัมภาษณ และการจัดประชุมสัมมนาทาง
วิชาการ เพ่ือประยุกตความรูทางวิชาการสูการปฏิบัติเก่ียวกับการศึกษาเก่ียวกับการกํากับดูแลสื่อในการ
ตอตานการกอการราย จัดทําเปนองคความรูข้ันตน  

๓ 
 



๒. จัดใหมีความรวมมือกับหนวยงานหรือสถาบันทางวิชาการในตางประเทศซ่ึงมีประสบการณ
และความเชี่ยวชาญในประเด็นท่ีเก่ียวของกับการศึกษา โดยการประชุมแลกเปลี่ยนความคิดเห็น การ
ประชุมเชิงวิชาการ หรือการสัมมนา เพ่ือพัฒนาองคความรูในข้ันกาวหนา 

๓. จัดประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือถายทอดองคความรูใหกับบุคลากรในกิจการกระจายเสียงและ
กิจการโทรทัศน และบุคคลท่ีเก่ียวของ  
 

๑.๕ ข้ันตอนการดําเนินงาน 
 ๑. ศึกษารวบรวมขอมูลจากเอกสาร งานวิจัย การทบทวนวรรณกรรมและงานท่ีเก่ียวของกับสื่อ
และการตอตานการกอการรายในประเทศและตางประเทศ (Documentary Study)   
 ๒. สัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview) ผูทรงคุณวุฒิท่ีมีความเชี่ยวชาญในประเด็นท่ี
เก่ียวของท้ังในและตางประเทศ           
 ๓. จัดประชุมกลุมยอย (Focus Group) ผูทรงคุณวุฒิท่ีมีความเชี่ยวชาญ เพ่ือสังเคราะหองค
ความรูท่ีไดจากการศึกษาจากเอกสาร และขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณ      
 ๔. จัดประชุมสัมมนา หรือประชุมกลุมยอยกับหนวยงานหรือสถาบันท่ีมีความเชี่ยวชาญใน
ตางประเทศ            
 ๕. สรุปผลการศึกษาและจัดใหมีการนําเสนอผลการศึกษา (Proceeding) จากผูทรงคุณวุฒิเพ่ือ
นําขอเสนอแนะมาปรับปรุงผลการศึกษาใหมีความสมบูรณยิ่งข้ึน     
 ๖. จัดอบรมเชิงปฏิบัติการใหกับบุคลากรของสํานักงาน กสทช. 

๑.๖วิธีการศึกษา 
การศึกษาครั้งนี้ คณะผูศึกษามุงนําผลการศึกษามาประยุกตใชสําหรับการกํากับดูแลสื่อท่ีอยู

ภายใตการกํากับดูแลของสํานักงาน กสทช.เพ่ือผลักดันใหสื่อเปนสวนหนึ่งในการแกไขปญหาความรุนแรง
ในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตท่ีปรากฏข้ึนมานานกวา ๑๐ ป ท้ังนี้ผูบริหาร และบุคลากรของสํานักงาน
กสทช. สามารถนําผลลัพธท่ีไดจากการศึกษา ไดแก องคความรู แนวคิดและมุมมองไปประยุกตใชเปน
แนวทางและรูปแบบการกํากับดูแลสื่อในการตอตานการกอการรายไดจริงอยางมีประสิทธิภาพ  โดย
เริ่มตนจากการศึกษาทบทวนแนวคิดทฤษฎีท่ีเก่ียวของและผลการศึกษาและการวิจัยท่ีผานมา แลวทําการ
สังเคราะห วิเคราะหขอมูลเบื้องตนท่ีไดมาจัดทําเปนประเด็นหลักสําหรับการศึกษาเชิงลึก (In-depth 
interview) และนําผลลัพธท่ีไดไปสูการสรางขอสรุป ตามแนวระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative 
Research) เพ่ือจัดทําเปนขอเสนอแนะเชิงนโยบาย และนํามาถายทอดใหบุคลากรท่ีเก่ียวของตอไป  
   

แหลงขอมูลประกอบดวย ๑) ขอมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) เปนขอมูลเอกสารในรูปแบบ
ตางๆ แบงเปนการศึกษาจากเอกสาร บทความ งานวิจัยตางๆ ขาวท่ีเผยแพรตามสื่อตางๆ ๒) สวนขอมูล
ปฐมภูมิ (Primary Data) เปนขอมูลท่ีมาจากบุคคลผูใหขอมูลหลัก (Key informants) ท้ังในประเทศและ
ตางประเทศซ่ึงเปนแหลงขอมูลท่ีคณะผูศึกษากําหนดไวเปนการเฉพาะเจาะจงโดยกําหนดจากผูทรงคุณวุฒิ
และมีองคความในประเด็นท่ีทําการศึกษา นอกจากนี้ ขอมูลสวนหนึ่งไดมาจากการจัดประชุมกลุมยอย
ระหวางคณะผูศึกษาและผูทรงคุณวุฒิท่ีเก่ียวของ    

๔ 
 



ในการศึกษานี้คณะผูวิจัยใชการสัมภาษณเชิงลึก (In-depth interview) ผูทรงคุณวุฒิและ
ผูเชี่ยวชาญ การประชุมกลุมยอย (Focus Group) และการรวมประชุมแลกเปลี่ยนเชิงวิชาการและ
กรณีศึกษา (Case Study)  สําหรับการสัมภาษณเชิงลึกไดใชแบบสัมภาษณก่ึงโครงสราง (Semi-
structured interview) โดยกําหนดคําถามไวลวงหนา แตคําตอบสามารถมีลักษณะเปดกวางโดยข้ึนอยู
กับผูใหสัมภาษณ และนอกจากนี้ลําดับของคําถามสามารถเปลี่ยนแปลงไดตามความเหมาะสม เพ่ือเพ่ิม
มุมมองใหมใหกับคําถามการวิจัยและผูใหสัมภาษณ ทําใหสามารถแสดงตรรกะการใหเหตุผลของตนไดดี
ยิ่งข้ึน 

 

๑.๗ ระยะเวลาการศึกษา 
 ระยะเวลาทําการศึกษา ๑๘๐ วัน ตั้งแตเดือนกรกฎาคม – ธันวาคม ๒๕๕๘ 

๑.๘ ผลที่คาดวาจะไดรับ 
๑.  สํานักงาน กสทช. ไดรับความรู บทเรียนและประสบการณใหมๆ เก่ียวกับการใชสื่อตอตาน

การกอการรายท่ีสามารถนํามาประยุกตใชกับสถานการณความรุนแรงในสามจังหวัดชายแดนภาคใต  
๒. สํานักงาน กสทช. มีแนวทางและรูปแบบท่ีเหมาะสมในการกํากับดูแลการใชสื่อตอตานการกอ

การรายสมัยใหม 
 ๓. เกิดความรวมมือ และความเขาใจรวมกัน ซ่ึงจะเปนพ้ืนฐานสําคัญสําหรับการถายทอดองค
ความรู ขอมูล และประสบการณในการทํางานรวมกันตอไปในอนาคต โดยเฉพาะอยางยิ่ง การกํากับดูแล
การใชสื่อตอตานการกอการรายสมัยใหม 

 

 

 

 

  

๕ 
 



บทท่ี ๒ 
แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

แนวคิดหลักในการศึกษาการใชสื่อเพ่ือตอตานการกอการรายท่ีนํามาวิเคราะหกระบวนการและ
พฤติกรรมการใชสื่อเพ่ือกอการรายของกลุมผูกอการรายในพ้ืนท่ี ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต เปนแนวคิดท่ี
มุงทําความเขาใจการใชอํานาจในการครอบครองสื่อเพ่ือเปนเครื่องมือในการปลุกระดมความเชื่อ ความ
เขาใจ ลัทธิอุดมการณท่ีบิดเบือนจากขอเท็จจริง การใชสื่อเพ่ือโฆษณาชวนเชื่อ และการขมขูประชาชนท่ี
อาศัยอยูในพ้ืนท่ี ซ่ึงแนวคิดท่ีเก่ียวของ ประกอบดวย แนวคิดการครองอํานาจนํา (Hegemony) แนวคิด
เรื่องสงครามขับเคลื่อนและสงครามยึดพ้ืนท่ีทางความคิด(War of Movement and War of Position) 
ทฤษฎีการครอบครองการเปนเจาของสื่อ (Hegemonic Theory of Media)เปนตน ท้ังนี้ คณะผูวิจัยจะใช
แนวคิดดังกลาวเปนเครื่องมือทางความคิด (Conceptual Tools) ในการวิเคราะหหาความสัมพันธระหวาง
การใชอํานาจกับการใชสื่อเพ่ือการกอการราย 

 

๒.๑ แนวคิดทฤษฎีที่ใชเปนกรอบในการศึกษา 
๒.๑.๑ แนวคิดการครองอํานาจนํา (Hegemony) 
การนําแนวคิดการครองอํานาจนํา (Hegemony) มาใชศึกษาความสัมพันธระหวางกลุมกอการ

รายกับการใชอํานาจในการดําเนินการกอการรายในพ้ืนท่ีสามจังหวัดชายแดนภาคใตตามแนวคิดของอันโต
นิโอ กรัมซ่ี (Antonio Gramsci) เชื่อวาการครองอํานาจเปนเรื่องของ “อุดมการณ” (Ideology)ซ่ึงมีความ
เก่ียวของกับความหมายของคําวา"Hegemony" ซ่ึงหมายถึง "การครองอํานาจนํา"มีความหมายถึงการนํา 
(leading) และการมีอํานาจเหนือผูอ่ืน (Prominent power) กรัมซ่ีไดใหความสนใจและพัฒนาปญหา
เรื่องโครงสรางสวนบน 2

๓การใหความสําคัญกับบทบาทโครงสรางสวนบน(Super-Structure) ซ่ึงโครงสราง
สวนบนนี้ประกอบดวยสวนท่ีเรียกวา“สังคมการเมือง” (Political Society หรือ State) และ“ประชา
สังคม” (Civil Society) ซ่ึงเปนโครงสรางของระบบความคิดความเชื่ออุดมการณกฎหมายวัฒนธรรมและ
อ่ืนๆท่ีไมใชโครงสรางทางเศรษฐกิจพ้ืนท่ีในโครงสรางสวนบนโดยเฉพาะอยางยิ่งในพ้ืนท่ีประชาสังคมนั้น
เปนพ้ืนท่ีของการสรางความยินยอมและสามัญสํานึก(Common Sense) หรือมีมุมมอง/โลกทัศนตอ
ปรากฏการณตามท่ีถูกชนชั้นปกครองหรือกลุมผูพยายามสรางการครองอํานาจนําพยายามสรางไปใน
ทิศทางเดียวกันกลาวไดวากลุมท่ีอยูในโครงสรางสังคมสวนบนในพ้ืนท่ีประชาสังคมนั้นก็จะมีความสัมพันธ
กันในเชิงอุดมการณระบบความคิดและความเชื่อมีการดําเนินการเพ่ือสราง สืบทอดและรักษาการครอง
อํานาจนํา โดยอาศัยวิธีการท่ีแตกตางไปจากสังคมการเมือง โดยใชวิธีการสรางความยินยอมพรอมใจให
เกิดข้ึนในหมูประชาชน โดยท่ีประชาชนไมรูสึกวาเปนการบังคับหรือยินยอมพรอมใจโดยธรรมชาติ สําหรับ
การใชอํานาจในประชาสังคมจะเปนการใชอํานาจนําและเปนการครองอํานาจนําในเชิงพ้ืนท่ี (Realm) 
หรือความคิด การดํารงชีวิตของผูคนในประชาสังคมจะถูกครองอํานาจหรือครอบงําทางความคิด ความเชื่อ 
และทัศนคติโดยกลุมผูปกครอง ในแงนี้ คณะผูศึกษาเห็นวา การครองอํานาจนําแมตามแนวคิดของกรัมชี่ 

๓กาญจนา แกวเทพ, ๒๕๒๖: ๑๐๕.อางใน Cultural Studies วันท่ี ๒๓พฤศจิกายน ๒๕๕๑.เขาถึงไดจาก :  
http://cultstudies.blogspot.com/๒๐๐๘_๑๑_๐๑_archive.html. (วันท่ีสืบคนขอมูล :๑๐ สิงหาคม ๒๕๕๘).  

๖ 
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จะมุงอธิบายพฤติกรรมการรักษาอํานาจของฝายชนชั้นปกครอง หรือการครองแนวคิดเพ่ือรักษาการครอง
อํานาจ หากแตในสถานการณปจจุบันยังอาจอธิบายไดอีกวา การครองอํานาจทางความคิดและความเชื่อ
ถูกนํามาใชท้ังในแงของการรักษาอํานาจ และการตอตานอํานาจ(เดิม)เพ่ือสถาปนาอํานาจ(ใหม) 
โดยเฉพาะอยางยิ่ง เหตุการณการกอการรายในปจจุบันท่ีเกิดข้ึนในประเทศตางๆท่ัวโลก เราจะพบวากลุม
กอการรายมักจะใชแนวคิดและความเชื่อทางศาสนา ลัทธิอุดมการณเปนเครื่องมือในการครอบงําสมาชิกท่ี
มีเครือขายท่ัวโลก และท่ีสําคัญคือการใชสื่อมวลชนเพ่ือสนับสนุนในการทําสงครามตามแนวคิดของกลุม
ตน อันสอดคลองกับแนวคิดของกรัมซ่ีท่ีวากลุมตางๆ ของชนชั้นตางๆ มารวมมือกันเพ่ือตอสูกับกลุมอ่ืน 
ท้ังนี้โดยกลุมตางๆ ท่ีตองการเปลี่ยนแปลงสังคมจะพยายามครอบครองความเปนเจาทางอุดมการณ 
(hegemony) โดยการครอบงําความคิดของประชาชน และกําหนดวัฒนธรรมหลักในสังคม สําหรับการ
ครองอํานาจของกลุมกอการรายในพ้ืนท่ีสามจังหวัดชายแดนภาคใต ผลการศึกษาท่ีผานมาชี้ใหเห็นวามี
การใชวาทกรรมดานการเมือง ศาสนา และวัฒนธรรมในการครอบงําคนในพ้ืนท่ี ควบคูไปกับการใชความ
รุนแรงทางดานกําลัง 

๒.๑.๒ แนวความคิดเรื่องสงครามขับเคล่ือนและสงครามยึดพ้ืนท่ีทางความคิด (War of 
Movement and War of Position) 

แนวความคิดเรื่องสงครามขับเคลื่อนและสงครามยึดพ้ืนท่ีทางความคิดเปนแนวคิดท่ีจัดวาเปน
องคประกอบหลักของการครองอํานาจนําในการดําเนินการเพ่ือสรางภาวการณครองอํานาจนําใหเกิดข้ึน 
ตามท่ีอันโตนิโอ กรัมซ่ี (Antonio Gramsci) ไดเปรียบไววาเปนการทําสงคราม แนวคิดเรื่องสงคราม
ขับเคลื่อน (War of Movement) และสงครามยึดพ้ืนท่ีทางความคิด (War of Position)๔ จึงถูกนํามาใช
โดยอธิบายวา การทําสงครามขับเคลื่อนนั้นเปนการทําสงครามในยุทธวิธีทางการทหาร การท่ีจะสามารถ
เอาชนะฝายศัตรู หรือฝายตรงขามไดจะตองทําการบุกเพ่ือยึดครองปจจัยสําคัญของฝายตรงขามใหได อาทิ 
การยึดเมืองหลวงหรือสถานท่ีสําคัญ เปนตน แตในการดําเนินการเพ่ือสรางภาวการณครองอํานาจนําให
เกิดข้ึนเหนือชนชั้นอ่ืนๆนั้น กลุม (ชนชั้น) ผูพยายามสรางภาวการณครองอํานาจนําจะตองดําเนินการตอสู
เพ่ือยึดกุม “พ้ืนท่ีเชิงอุดมการณ ความคิด ความเชื่อ”ของผูคนในประชาสังคมใหไดซ่ึงการดําเนินการชวง
ชิงหรือยึดกุมความคิด ความเชื่อของคนในพ้ืนท่ีประชาสังคมนี้ กรัมซ่ีเรียกวาเปน“การทําสงครามยึดพ้ืนท่ี
ทางความคิด” ถาสามารถเอาชนะสงครามนี้เหนือพ้ืนท่ีประชาสังคมไดสําเร็จ การสรางภาวะครองอํานาจ
นําก็จะสําเร็จไดอยางสมบูรณและยั่งยืนสืบไป 4

๕สําหรับการยึดพ้ืนท่ีทางความคิดของกลุมกอการรายในสาม
จังหวัดชายแดนภาคใตไดมีการใชสื่อเปนเครื่องมือ ใชวาทกรรม การโฆษณาชวนเชื่อผานสื่อตางๆ และยังมี
ขบวนการท่ีพยายามเสี้ยมสอนใหเยาวชนในพ้ืนท่ี ๓ จังหวัดชายแดนภาคใตมีความรูสึกวาไมใชคนไทย โดย
ผานทางระบบการศึกษา ท้ังในปอเนาะและในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามบางแหง ยุทธศาสตรบม
เพาะความแปลกแยกผานขบวนการศึกษามีรายงานระบุวาโตะครู (ครูสอนศาสนา) บางคนไมไดสอน
ศาสนาอยางเดียว แตไดปลุกระดมความเปนรัฐปตตานี พูดถึงประวัติศาสตรความเปนรัฐอิสระอันยาวนาน 
ตอมาถูกประเทศสยามมากดข่ีขมเหง จึงตองหาโอกาสกูชาติ ซ่ึงทําใหเยาวชนจํานวนมากหลงเชื่อ

๔Roger Simon, Gramsci’s Political Thought an Introduction, Lawrence And Wishart Ltd; Revised Edition  
(April ๑, ๑๙๙๑), pp.๒๗-๒๘; ๗๔-๗๙. 
๕วัชรพล พุทธรักษา.แนวความคิดการครองอํานาจนํา (Hegemony) ของกรัมซี(่Gramsci) :บททดลองเสนอในการ 
อธิบายปรากฏการณทางการเมืองไทย.๒๕๔๙,น.๑๓-๑๔. 
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จนกระท่ังปจจุบัน 5

๖ซ่ึงสอดคลองกับความคิดมุสลิมท่ีวา วิชาการกับศาสนาเปนเรื่องเดียวกัน การเรียน
ศาสนา หมายถึงการเรียนทางดานวิชาการท่ีเปนศาสตรดานตางๆไปในตัว และถือวาวิชาการตางๆนั้นเปน
สวนหนึ่งของความรูทางศาสนาดวย ท้ังวิชาทางรัฐศาสตร กฎหมาย การเมือง เศรษฐศาสตรซ่ึงตองอยู
ภายใตกรอบแนวคิดของศาสนาอิสลาม6

๗ซ่ึงเปนจุดเริ่มตนของแนวคิดการแบงแยกดินแดนในพ้ืนท่ี 

๒.๑.๓ ทฤษฎีการครอบครองการเปนเจาของส่ือ (Hegemonic Theory of Media) 
จากแนวคิดการครองอํานาจนํา (Hegemony)ในการนํามาใชวิเคราะหเรื่องสื่อมวลชน ตามท่ีกรัม

ซ่ีเสนอวาการท่ีสังคมทุกวันนี้ยังคงสามารถสืบทอดตัวเองตอไปได (Reproduce) จําเปนตองอาศัยกลไก
สังคมมาธํารงรักษาเอาไวโดยท่ีกลไกนั้นสามารถแยกออกมาไดเปน ๒ประเภทใหญๆ คือกลไกดานการ
ปราบปราม (Repressive Apparatus) เชน กฎหมาย ตํารวจ คุก ศาล และกลไกดานอุดมการณ 
(Ideological Apparatus) เชน โรงเรียน ครอบครัว ศาสนาและสื่อมวลชนจากกลไกท้ัง ๒นี้ กลไกดาน
อุดมการณไดรับความสนใจและใหความสําคัญมากกวาเพราะเปนกลไกท่ีทํางานอยางมีประสิทธิภาพและ
ทํางานอยูตลอดเวลาในชีวิตประจําวันมีลักษณะเปนไมนวมมากกวาไมแข็งและทําใหผูคนสามารถยอมรับ
ไดอยางยินยอมพรอมใจ (Consent)๘ดังนั้นการดําเนินการเพ่ือสรางภาวการณครองอํานาจนําใหเกิดข้ึนนั้น
ตองอาศัยกลไกตางๆเพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติ ดวยเหตุนี้ การใชสื่อเพ่ือการโนมนาวใจ ชักจูงและครอบงํา
ทางความคิดจึงกลายเปนกลไกท่ีสําคัญ 8

๙ ทฤษฎีการครอบครองการเปนเจาของสื่อ(Hegemonic Theory 
of Media) เปนทฤษฎีวิพากษท่ีมีหลักการและวิธีการวิเคราะหในมิติดานวัฒนธรรม ความคิด อุดมการณ 
ซ่ึงมีประเด็นหลักท่ีศึกษาคือการตอสูดานความคิดและอุดมการณในสังคม โดยพิจารณาสื่อมวลชนในฐานะ
กลไกทางอุดมการณ หรือเปนสนามของสงครามแยงชิงพ้ืนท่ีทางอุดมการณและวัฒนธรรม เนื่องจากสังคม
ประกอบข้ึนดวยกลุมคนตางๆ ชนชั้นตางๆท่ีลวนมีความขัดแยง ดังนั้นคนแตละกลุมก็พยายามใชกลไกทุก
อยางของสังคม รวมท้ังสื่อมวลชนเพ่ือจัดการกับความขัดแยงดังกลาวเพ่ือใหผลลัพธสุดทายออกมาเปน
ประโยชนแกกลุมหรือชนชั้นของตนมากท่ีสุด 
 ปจจุบันการกอการรายเก่ียวกับศาสนาระดับสากลไดใชประโยชนจากพัฒนาการของเทคโนโลยี 
โดยเฉพาะอยางยิ่งจากพัฒนาการของสื่อสารมวลชนเพ่ือสรางกระบวนการกอการราย 9

๑๐โดยผูกอการราย
พยายามใชสื่อในการถายทอดขอความของตนเองและใชสื่อในการแพรกระจายความหวาดกลัว หวังผลให
เกิดการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองโดยการใชสื่อท่ีทันสมัยท่ีสุดในชวงเวลานั้นๆ เพ่ือจะไดสื่อสารกับผูชม
ผูฟงไดในวงกวางมากท่ีสุด นอกจากกลุมกอการรายจะใชประโยชนจากสื่อมวลชนเพ่ือการกอการรายแลว 
กลุมกอการรายยังมีอํานาจในการใชสื่อใหมหรือสื่ออินเตอรเน็ตเปนชองทางท่ีสะดวกในการดําเนินการกอ
การรายอีกดวย เนื่องจากเครือขายอินเตอรเน็ตนั้นงายในการใชงานและการเขาถึง ไมมีขอบังคับท่ีเขมงวด 

๖สุภาคพรรณ ตั้งตรงไพโรจน. ผาทางตัน : วิกฤติใต วิกฤติไทย. จับกระแสเอเชีย สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณ 
มหาวิทยาลยั.๒๕๕๐,ฉ. ๒  เมษายน ๒๕๕๐: น.๙-๑๐. 
๗บัณฑิตย สะมะอุน.ความขัดแยงชายแดนภาคใตของไทย.เอเชียปริทัศน.ปท่ี ๒๕,ฉ.๑ มกราคม-มิถุนายน ๒๕๔๗: น.๙๘. 
๘กาญจนา แกวเทพ และคณะ.มองสื่อใหม มองสังคมใหม.กรุงเทพมหานคร:เอดิสันเพรส โพรดักส,๒๕๔๓. 
๙วัชรพล พุทธรักษา. กลุมประวัติศาสตรปญญาชนการครองอํานาจนําและการโตตอบตอการครองอํานาจนํา:  
แนวความคิดของอันโตนิโอกรัมช่ีกับการอธิบายการเมืองไทยรวมสมยั”เวทีวิชาการ “ประเด็นปญหาวาดวยการ 
เมืองไทยรวมสมยั I”(มิติทางประวัติศาสตรและทฤษฎ)ี ครั้งท่ี ๙, ๒๕๕๑,น.๔ 
๑๐Bridget L. Nacos, Terrorism and the Media: From the Iran Hostage Crisis to the Oklahoma City  
Bombing (New York: Columbia University Press, ๑๙๙๕) 
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ผูเขาชมเนื้อหามีจํานวนมหาศาล สามารถถายทอดขอมูลไดอยางรวดเร็ว ซ่ึงกลายมาเปนเครื่องมือใหกับ
กลุมกอการรายตางๆเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคในการกอการรายไดงายข้ึน  การกอการรายในอินเตอรเน็ต
นั้นมีลักษณะท่ีเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว โดยจะมีเว็บไซตเกิดข้ึนทันทีทันใด มีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบ
และเนื้อหาบอยๆแลวก็หายไปอยางรวดเร็ว หรือในหลายกรณีดูเหมือนวาจะหายไป แตจริงแลวยังคง
เนื้อหาเดิมเพียงแตเปลี่ยนท่ีอยูบนเว็บไซตเทานั้น 10

๑๑หากสื่อกระแสหลักไมถายทอดขอความและแพรภาพ
การกระทํา กลุมกอการรายสากลก็ใชสื่อใหมหรืออินเตอรเน็ตเปนเครื่องมือ กลุมผูกอการรายหลายกลุมไม
สนใจสื่อกระแสหลักอีกตอไปและพยายามดึงดูดผูรับชมโดยการใชสื่อของตนเองตั้งแตเครือขายโทรทัศน
และวิทยุไปยังอินเทอรเน็ตโดยเฉพาะอยางยิ่งการกอความรุนแรงท่ีเรียกวา การญีฮาดยุคใหมอินเทอรเน็ต
และสื่อรูปแบบอ่ืนท่ีผลิตข้ึนเองไดชวยใหเกิดการสรางวัฒนธรรมยอยและชองทางในการประชาสัมพันธ
ตลอดจนเกิดการรวมพวกเขาไวดวยกันซ่ึงไดนําไปสูการเคลื่อนไหวระดับโลกโดยอางวาเปนการสูรบท่ีชอบ
ธรรมสามารถดําเนินการไดอยางอิสระในการสรรหาผูรวมขบวนการหาการสนับสนุนในรูปแบบของสิ่งของ
และทางการเมือง รวมท้ังการบริจาคสิ่งของเพ่ือใหสมาชิกผูรับชมไดใชประโยชน รวมถึงการรวมพวกเขาไว
ดวยอุดมการณนักรบศักดิ์สิทธิ์ซ่ึงหากผูใดเสียชีวิตในการดิ้นรนตอสูกับผูท่ีไมเลื่อมใสในศาสนาและผูท่ีพวก
เขาพิจารณาวาเปนผูท่ีเลิกศรัทธาก็จะกลายเปนผูท่ียอมสละชีพเพ่ือศาสนาจึงกลาวไดวา กลุมกอการราย
ระดับสากลประสบความสําเร็จในการใชสื่อเปนเครื่องมือของกระบวนการ โดยเฉพาะสื่ออินเตอรเน็ตท่ีถูก
นํามาใชเพ่ือการโฆษณาชวนเชื่อหรือเขาถึงกลุมเปาหมาย  

๒.๑.๔ จากแนวคิดส่ือผลิตสารทางอุดมการณสูแนวคิดเรื่องวาทกรรม  
ความจริงแลวแนวคิดของกรัมชี่ เปนแนวคิดท่ีมาจากแนวคิดของคารล มารกซ (Karl Marx) นัก

เศรษฐศาสตรชาวเยอรมัน ซ่ึงมารกซไดอธิบายวา อุดมการณเปนความคิดท่ีถูกชักนํา ซ่ึงเปนผลมาจากการ
ท่ีชนชั้นหนึ่งพยายามท่ีจะรวบผลประโยชนจากอีกชนชั้นหนึ่ง จึงสรางสิ่งท่ีเรียกวาอุดมการณข้ึนมาเพ่ือ
ควบคุมระบบทางความคิดซ่ึงจะสงผลตอเนื่องไปยังการควบคุมระบบชนชั้นเอาไวตอไปเพ่ือดํารงไวซ่ึงการ
เอาเปรียบนั้นโดยการใชกลไกดานการครอบงําทางความคิด (Ideological Apparatus) ซ่ึงสื่อมวลชนเปน
สถาบันหนึ่งท่ีใชวิธีการบมเพาะ ปลูกฝงความคิด คานิยม อุดมการณ ทีละนอยอยูในชีวิตประจําวันทุกวัน 
เพ่ือใหคนในสังคมยอมรับความคิดหลักหรือเห็นดีเห็นงามกับอุดมการณของสังคมอยางสมัครใจสื่อมวลชน
คือทางผานอุดมการณไปสูผูรับท่ีไมไดใหทุกมุมมองของเรื่องท่ีนําเสนอ  เนื้อหาท่ีปรากฏในขาวจึงถือเปน
สวนของอุดมการณ ตามทรรศนะของมารกซ มองวาสื่อมวลชนคือหนวยหนึ่งในกระบวนการผลิตและมี
นายทุนเปนเจาของอยูจึงหลีกเลี่ยงไมไดท่ีจะถือวาเปนกระบอกเสียงใหชนชั้นทุนนิยมมอมเมาประชาชน
ดวยอุดมการณของตนเอง แตในอีกแงมุมหนึ่งการนําเสนอเรื่องราวตางๆของสื่อมวลชนหลายเรื่องชวยให
ประชาชนเขารวมในการปฏิบัติการทางสังคมและมีความคิดสรางสรรคไดมากข้ึน เนื่องจากการผลิตซํ้าและ
การแพรกระจายของวัฒนธรรมไปสูมวลชนและเครื่องมือท่ีสื่อใชเปนสารทางอุดมการณคือวาทกรรมซ่ึงอยู
ในรูปแบบของโฆษณาชวนเชื่อ ซ่ึงการวิเคราะหการใชสื่อผลิตสารทางอุดมการณของกลุมกอการรายใน
พ้ืนท่ี ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต สามารถนําแนวคิดเรื่องวาทกรรมและแนวคิดเรื่องการโฆษณาชวนเชื่อมา
วิเคราะหการใชสื่อผลิตสารทางอุดมการณของกลุมกอการรายในครั้งนี้ดวย 

๑๑พ.ท.ปนิวัธน ทรัพยรุงเรือง.กลุมกอการรายใชเครือขายอินเตอรเน็ตเพ่ือชวยในการกอการรายไดอยางไร. 
งานวิชาการดานความมั่นคงขอมูลขาวสาร และทฤษฎีการทําสงครามขอมูลขาวสาร.กลุมงานขับเคลื่อนภารกิจพิเศษ  
(ภารกิจโทรคมนาคม).กสทช.เลม ๒. ๒๕๕๖: น.๓๒-๕๐. 
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วาทกรรม (Discourse) ตามแนวคิดของมิเชล ฟูโกตนักคิดชาวฝรั่งเศสในชวงศตวรรษท่ี ๑๙ 
(Michel Foucault,๑๙๒๖-๑๙๘๔) นั้น เปนการมองวาทกรรมในมิติทางสังคมและวัฒนธรรม เก่ียวของ
กับอํานาจท่ีไมเทาเทียมกันในสังคม ซ่ึงยังคงมีความเก่ียวของกับเรื่องของโครงสรางทางสังคม ท้ังโครงสราง
สวนบนและโครงสรางสวนลางและเรื่องของอํานาจ วาทกรรมคือการใชภาษาเปนเครื่องมือในการสราง
สัญญะ ภาษาเปนอํานาจอยางหนึ่งท่ีสรางชุดถอยความและผลิตซํ้าความหมายและคุณคาใหแกมนุษยและ
สังคม อีกท้ังตอกย้ําและปกปดความเชื่อของสังคมบางอยาง กระท่ังชุดถอยความนั้นกลืนกลายเปนอุดมคติ
ทางสังคม ภาษาไมไดเปนสื่อในการสื่อสาร แตกลับเปนอํานาจชนิดหนึ่งท่ีแฝงรูปเขามาเปนกระบวนการ
ทางวาทกรรม(discursive formations) ท่ีสรางเอกลักษณตอบางสิ่งและสรางความเปนอ่ืนใหกับบางสิ่ง
ตางหาก11

๑๒วาทกรรมเปนเครื่องมือการสรางและรักษาอํานาจ วาทกรรมและภาคปฏิบัติการของวาทกรรม
ไดกลายเปนจารีตปฏิบัติ กฎเกณฑ ความคิด ความเชื่อ คุณคา ท่ีสถาบันตางๆในสังคมท่ีเก่ียวของกับเรื่อง
นั้นๆใชเปนตัวกําหนดเอกลักษณและความหมายใหเกิดข้ึนเพ่ือนําไปสูการสรางความเห็นชอบไปในทิศทาง
เดียวกันทุกๆอยางในชีวิตประจําวันของมนุษยสามารถมองเปนวาทกรรมไดหากสิ่งนั้นกําลังเปนการสราง
ความหมาย (Signified) ท่ีชี้นํากรอบการรับรูของบุคคลในลักษณะของ “ความเปนมาตรฐาน”และ “ความ
เปนปกติ”ใหตัวมันเอง วาทกรรมอาจอยูในรูปของความรูเฉพาะดานหรือกฎเกณฑของผูเชี่ยวชาญตางๆ 
วาทกรรมจึงเปนกลไกการกําหนดความสัมพันธเชิงอํานาจของผูกระทําวาทกรรมนั้นๆ เพ่ือควบคุมหรือ
จัดการสังคมไดอยางแนบเนียน 

ดวยเหตุนี้สิ่งสําคัญท่ีฟูโกตพยายามแสดงใหเห็นคือ การเปดเผยถอยความ (Statement) หนึ่งท่ี
เปนตัวสรางความสัมพันธกับถอยความอ่ืนๆซ่ึงแบงปนพ้ืนท่ีและสรางรูปแบบของความหมายตางๆข้ึนมา 
ถอยความดังกลาวซอนตัวอยูภายใตคําพูดและสัญลักษณซ่ึงเก่ียวโยงกับอํานาจ ความรู และความจริง ดวย
เหตุท่ีวาทกรรมไมสามารถท่ีจะดํารงอยูไดอยางอิสระโดยปราศจากการคํ้าจุนของอํานาจ และในทาง
กลับกันอํานาจก็ไมสามารถสถาปนาตัวเองข้ึนมาไดหากขาดซ่ึงวาทกรรมในการสรางชุดความรูเพ่ือการ
สยบยอมและปฏิบัติตามอํานาจ ดังนั้นสิ่งท่ีฟูโกตพยายามชี้ใหเห็นก็คือวาทกรรม ท่ีซอนตัวอยูภายใตความ
เปนเอกภาพ ความผสมกลมกลืน ความตอเนื่องของปรากฏการณในสังคมเก่ียวโยงกับการคํ้าจุนของ
เครือขายสถาบัน (อํานาจ) ท่ีเปนท่ีมาของวาทกรรมเชิงอํานาจกับภาคปฏิบัติการทางสังคมนั่นเอง ซ่ึง
อํานาจเปนเรื่องของการใช โดยมีมนุษยเปนกลไกของอํานาจในการเปนตัวกลางของเรื่องราวตางๆใหเปน
เอกภาพ กลาวไดวาอํานาจถูกใชผานมนุษย ดังนั้นการใชสื่อเปนเครื่องมือเพ่ือการเผยแพรวาทกรรมจึงเปน
ท่ีนิยมของกลุมผูมีอํานาจและใชอํานาจในสังคมในแงนี้ แนวคิดของฟูโกตจึงสอดคลองกับกรัมชี่ ซ่ึงมี
ความเห็นวาการครองอํานาจ (hegemony)ทางดานวาทกรรม (Discourse) ท่ีปรากฏอยูในสื่อมวลชนนั้น
นาจะทรงพลังมากโดยท่ีวาทกรรมจะทํางานดวยตัวเองโดยใชอํานาจในการสรางความจริง (Truths) และ
ความรู (Knowledge) เพ่ือปดก้ันความหมายอ่ืนๆท่ีแตกตางซ่ึงอยูในรูปของการสรางสิทธิความชอบธรรม
ท่ีจะทําสิ่งใดสิ่งหนึ่ง และความสามารถท่ีจะควบคุมใหอีกฝายทําในสิ่งท่ีตนตองการไดปจจุบันกลุมกอการ
รายในพ้ืนท่ีสามจังหวัดชายแดนภาคใตใชอุดมการณทางศาสนาและวัฒนธรรมมาผลิตวาทกรรมเพ่ือกอ
ความไมสงบ กลาวคือ ใชวิธีการตีความแบบเขมขน (เพ่ือสรางวาทกรรม) จากหลักคําสอนทางศาสนา
เก่ียวกับการทําสงครามของศาสนาอิสลามเพ่ือตอสูกับความอยุติธรรม มาบิดเบือนขอเท็จจริงเพ่ือกอ

๑๒Foucault, Michel, ๑๙๖๖/๑๙๗๐, p. ๔๓. เขาถึงไดจาก : http://archive.lib.cmu.ac.th/full/T/2552/phil 
๐๓๕๒ws_ch๓.pdf. (วันท่ีสืบคนขอมูล : ๑๐สิงหาคม ๒๕๕๘) 
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http://archive.lib.cmu.ac.th/full/T/2552/phil0352ws_ch3.pdf.%20(%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88
http://archive.lib.cmu.ac.th/full/T/2552/phil0352ws_ch3.pdf.%20(%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88


สงครามแบงแยกดินแดน โดยวาทกรรมท่ีถูกผลิตข้ึนจะถูกนําเขาสูกระบวนการเผยแพรผานสื่อ เชนหนังสือ 
คูมือ ใบปลิว และหนังสือเบอรญิฮาดซ่ึงผูเขียนเปนกลุมคณะผูมีอํานาจสูงสุดท่ีมาจากมุสลิมนิกาย
สุนนีมัซฮับซาฟอียเนื้อความในหนังสือแสดงเจตนารมณอยางชัดเจนวาหากการตอสูเพ่ือปลดปลอยรัฐ
ปตตานีไดรับชัยชนะ พวกเขาจะใชการปกครองในรูปแบบของอิสลาม (Shariat) ดานการปกครองใชตาม
ระบอบอิสลาม12

๑๓ การบิดเบือนความหมาย คําวา “ญิฮาด” (Jihad) ซ่ึงความหมายทางศาสนาท่ีแทจริง
หมายถึง  ความพยายามท่ีจะเพ่ิมศรัทธาในพระเจารวมท้ังการทําความดีการเผยแพรศาสนาผูทําการญิฮาด
เรียกวามุญาฮิดหรือมุญาฮิดีน คํานี้ไมไดหมายถึงสงครามศักดิ์สิทธิ์ดังท่ีผูมิใชมุสลิมเขาใจ และเปนศัพททาง
ศาสนาคําหนึ่งท่ีถูกเขาใจผิดบอยครั้ง 13

๑๔และคนจํานวนมากมีความเขาใจท่ีไมถูกตอง คลาดเคลื่อนและมี
อคติ14

๑๕ซ่ึงกลุมกอการรายในพ้ืนท่ีสามจังหวัดชายแดนภาคใตใชโอกาสนี้เพ่ือสรางความหมายวาทกรรม “ญิ
ฮาด” (สงคราม)ใหเปนท่ีเขาใจวาคือการทําสงครามตามหลักคําสอนของศาสดาศาสนาอิสลามท้ังนี้กลุมกอ
การรายใชวาทกรรมในการทําสงคราม ใหกลายเปนความถูกตองหรือสงครามแหงความศักดิ์สิทธิ์และ
ยุติธรรมสําหรับชาวมุสลิม        
 การศึกษาวาทกรรมของผู มีอํานาจในกลุมผูกอการราย คือการศึกษาเก่ียวกับภาษาท่ีมีใน
ภาคปฏิบัติการของวาทกรรมในการสรางระบบความหมายและไดรับการยอมรับซ่ึงผูมีอํานาจผลิตวาท
กรรมข้ึนเพ่ือโฆษณาชวนเชื่อและปลุกระดมใหเกิดเหตุการณความไมสงบ นอกจากนี้ ยังเปนการศึกษา
วิเคราะหกระบวนการทํางานของภาษา ซ่ึงมุงเนนคนหากระบวนการสรางความหมายของภาษา ตาม
ทัศนะของฟูโกตท่ีวาถึงแมภาษาจะเปนตัวแทนความคิดของมนุษย แตก็ไมอาจละเลยวาความคิดนั้นก็เปน
ตัวแทนของตัวมันเองท่ีมีอํานาจเชนกัน 

๒.๑.๕ แนวคิดเรื่องการโฆษณาชวนเช่ือ (Propaganda) 
 จากการ ศึกษา เ รื่ อ ง  บทบาทของสื่ อ ในการก อการ ร ายส ากล (The Media’s Role in 
International Terrorism) พบวา สื่อ (Media) การโฆษณาชวนเชื่อ (Propaganda) และการกอการราย 
(Terrorism) ท้ัง ๓ตัวแปรนี้ตางมีอิทธิพลตอกัน โดยกลุมกอการรายไดใชเนื้อหาหลัก (Messages)๑๖หรือ
วาทกรรมของการทําสงครามแบบญีฮาดแบบตีความอยางเขมขน โดยใชกระบวนการโฆษณาชวนเชื่อ 
(Propaganda) ผานสื่อตางๆการโฆษณาชวนเชื่อจึงเปนเครื่องมือท่ีสําคัญในการโนมนาวใจใหชาวมุสลิมใน
พ้ืนท่ียอมรับและเห็นดวยกับอุดมการณของกลุมกอการราย 
 การโฆษณาชวนเชื่อ (Propaganda) หมายถึง การสื่อสารรูปแบบหนึ่งท่ีมุงชักจูงทัศนคติของ
ประชาคมตออุดมการณหรือมุมมองบางอยางโดยการนําเสนอการใหเหตุผลเพียงขางเดียว การโฆษณา
ชวนเชื่อมักทําซํ้าและกระจายในสื่อหลายชนิดเพ่ือสรางผลท่ีเลือกสรรแลวในทัศนคติของผูชม 16

๑๗ท้ังนี้การ

๑๓ปญญศักย โสภณวส.ุวาทกรรมทางศาสนากับความรุนแรงในภาคใต.ความมั่นคงศึกษาสาํนักงานกองทุนสนับสนุน 
การวิจัย, ฉ.๒๑ ปท่ี ๒๕๕๐ : น.๒๗. 
๑๔วิกิพีเดีย สารานุกรมเสร.ีเขาถึงไดจาก : https://th.wikipedia.org/wiki/ญิฮาด.(วันท่ีสืบคนขอมูล : ๑๕สิงหาคม 
๒๕๕๘). 
๑๕ปญญศักย โสภณวส.ุ(เรื่องเดียวกัน),น.๒๓-๒๔. 
๑๖John Martin (๒๐๐๘).   The Media’s Role in International Terrorism.เขาถึงไดจาก:  
http://pegasus.cc.ucf.edu/~surette/mediasrole.html. (วันท่ีสืบคนขอมูล: ๑๕สิงหาคม๒๕๕๘). 
๑๗วิกิพีเดีย สารานุกรมเสร.ีเขาถึงไดจาก : https://th.wikipedia.org/wiki/การโฆษณาชวนเช่ือ.(วันท่ีสืบคนขอมูล :  
๑๕สิงหาคม๒๕๕๘). 

๑๑ 
 

                                                           

https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A1%E0%B8%B8%E0%B8%8D%E0%B8%B2%E0%B8%AE%E0%B8%B4%E0%B8%94%E0%B8%B5%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%B8%E0%B8%AA%E0%B8%A5%E0%B8%B4%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki%20%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3


โฆษณาชวนเชื่อซ่ึงเปนรูปแบบการสื่อสารเพ่ือชังจูงใจสูกลุมเปาหมายผานสื่อแขนงตางๆ โดยท่ีตัวเนื้อหา
สาร (message) ถือเปนหัวใจสําคัญสําหรับการอรรถาธิบายเหตุการณท่ีเกิดข้ึนเพ่ือดํารงเปาหมายท่ีกลุม
กอการรายตองการจะบรรลุ ตามท่ี กาญจนา แกวเทพ กลาววา การโฆษณาชวนเชื่อเปนรูปแบบหนึ่งของ
การสื่อสารเพ่ือโนมนาวขนาดใหญ (Persuasive Communication) โดยเฉพาะในชวงสงครามซ่ึงประเทศ
ตางๆพยายามคนคิดกลยุทธและวิธีการอยางแยบยลเพ่ือนําสื่อมาใชปลุกเราใหประชาชนทุกคนเห็นดวย
และใหความรวมมือในการทําสงคราม17

๑๘ 
นักทฤษฎีโฆษณาชวนเชื่อจําแนกการโฆษณาชวนเชื่อออกเปน ๓ แบบคือ แบบสีดํา สีขาว และสี

เทา18

๑๙           
 ๑.การโฆษณาชวนเชื่อแบบสีดํา หมายถึง การโฆษณาแบบท่ีตั้งใจจะใชกลยุทธตางๆเพ่ือการโกหก
หลอกลวงเปนการเฉพาะ เชน การโฆษณาชวนเชื่อของนาซี     
 ๒.การโฆษณาชวนเชื่อแบบสีขาว หมายถึง การโฆษณาท่ีตั้งใจจะขจัดการเผยแพรแนวคิดและ
ขอมูลท่ีเปนอันตราย รวมท้ังการใสขอมูลดานบวกเพ่ือเบนความสนใจของประชาชนออกไปจากเรื่องราวท่ี
กําลังเปนประเด็นอยู         
 ๓.การโฆษณาชวนเชื่อแบบสีเทา หมายถึง การรวมเอาท้ังการเผยแพรขอมูลและแนวคิดท่ีอาจจะ
มีท้ังจริงและลวงปนๆกันไปโดยมีวิธีการโฆษณาท่ีนํามาใช คือ19

๒๐ 
๑)การใหขอเท็จจริง (News & Information) ออกมาในรูปแบบของการรายงานขาว 
๒)การบิดเบือนขาวท่ีไดเลือกสรรแลว (Distortion through Selection) โดยการตัดตอ

เสริมแตง 
๓)การโกหก (False Propaganda) นี้ใชไดผลแตตองควบคูกับการกลาวซํ้าแลวซํ้าเลา

เพราะหลักความจริงมีอยูวา “repetition makes belief” 
๔)การลางสมอง (Thought Reform) หมายถึง วิธีการใสความคิดใหมๆใหกับบุคคล

ท้ังหลายท่ีตองการโฆษณาชวนเชื่อ อาจอยูในรูปแบบการอบรม สัมมนา เปนตน 
๕)การโฆษณาชวนเชื่อท่ีซอนเรน (Covert Propaganda) หมายถึงการไมทําอยาง

เปดเผย แตอาศัยวิธีท่ีแยบยล 
๖)การอางเอาสิ่งดีงามอุดมคติมาเปนเครื่องลอ (Appeal to Idealism) เชน การมีชีวิตท่ี

ดีงามกวาความยุติธรรมในสังคม 
การกอการรายในกลุมกอรายระดับสากลมีการใชกระบวนการการโฆษณาชวนเชื่อ โดยเนื้อหาท่ีใช

ในการโฆษณาชวนเชื่อ เนนการสรางความชอบธรรมในการใชความรุนแรงของกลุมตน เปนการกลาวอาง
วากลุมตนไมมีทางเลือกอ่ืนนอกจากจะใชความรุนแรง โดยพยายามนําเสนอความรุนแรงวาเปนหนทาง
เดียวท่ีผูออนแอกวาจะสามารถใชในการตอสูกับการกดข่ีของศัตรูสรางความชอบธรรมกับการใชความ
รุนแรงนั้น เปนการใสรายและขจัดความชอบธรรมของฝายศัตรู โดยใชคํากลาววา “ความรุนแรงท่ีเรา
กระทํานับวานอยนักเม่ือเทียบกับการกระทําของฝายศัตรู”  และในขณะเดียวกันจะหลีกเลี่ยงการกลาวถึง

๑๘กาญจนา แกวเทพ.สื่อสารมวลชน:ทฤษฎีและแนวทางการศึกษา.กรุงเทพฯ:เอดสิันเพรส โพรดักส, ๒๕๔๓. 
๑๙กาญจนา แกวเทพ.สื่อสารมวลชน:ทฤษฎีและแนวทางการศึกษา.กรุงเทพฯ:เอดสิันเพรส โพรดักส, ๒๕๔๓. 

๒๐บุญรอด ศรีสมบัต,ิ การโฆษณาชวนเช่ือ.ในเอกสารวิชาการปฏิบัติการจิตวิทยาสนับสนุนการปฏิบัติการพิเศษ. 
ชุดท่ี ๒๓.กรุงเทพฯ,โรงเรียนเสนาธิการทหารบก,๒๕๔๕. 

๑๒ 
 

                                                           



การท่ีกลุมตนทํารายผูอ่ืน แตจะเนนย้ําถึงการกระทําอันรุนแรงของรัฐบาลและผูปกครองท่ีกระทํากับฝาย
ตน โดยใชคําวา “เขนฆา” “ฆาตกรรม” และ “ลางเผาพันธุ” กลุมผูกอการรายจะพยายามแสดงใหเห็นวา
กลุมตนถูกคุกคามอยางตอเนื่อง อีกท้ังยังใชถอยคํา ภาษาท่ีไมรุนแรงเพ่ือลดภาพความรุนแรงของกลุม แม
กลุมกอการรายเปนกลุมท่ีชอบสรางความรุนแรงแตมักจะบอกวากลุมตนตองการยุติเหตุการณโดยสันติ 
และเปาหมายสูงสุดคือการตกลงกันโดยอาศัยวิธีการทางการฑูตและแรงกดดันจากชาติท่ีเปนกลาง 20

๒๑

 จากเหตุการณการกอความไมสงบนั้น กระบวนการโฆษณาชวนเชื่อไดถูกนํามาใชผานกลุมผูนํา
การกอการรายในพ้ืนท่ีสามจังหวัดชายแดนภาคใตโดยผลิตสารทางอุดมการณในรูปของหนังสือชื่อ“การ
ตอสูท่ีปตตานี” ท่ีผานการแปลและถอดความจากภาษายาวี และถูกนํามาเผยแผเม่ือป พ.ศ.๒๕๔๗ซ่ึงเปน
การพูดถึงการรบกับคนนอกศาสนาซ่ึงถูกปกปดอยู ใจความวา “ศัตรูของเราท่ีแทจริงและเราก็ยากท่ีจะรู
เขา แตการปกปดของพวกเขาเหลานั้นจะตองมีการเปดเผย เนื่องจากพระเจาจะไมมีการปกปดเปนอันขาด
และเม่ือความลับถูกเปดเผยทานก็จงฆาเขาทันที เขาเปนคนสองหนาหรือนกสองหัวท่ีแทจริง นักรบเพ่ือ
ศาสนาท่ีกลาตายท้ังหลาย จงอยาไดเสียดายหรือรักพวกเขาเลย เนื่องจากเขาคือศัตรูของทานท่ีอันตราย
ท่ีสุด และในวันท่ีโลกสลายขางหนาเขาจะไปอยูในนรกท่ีแยกตางหาก คือในนรกชั้นลางสุด เขาไมไดเปน
เพ่ือนของทานหรือพอแมของทานอีกแลว”21

๒๒ ซ่ึงแทจริงแลวเปนการบิดเบือนคําสอนของศาสนา เพ่ือปลุก
ระดมชาวมุสลิมในพ้ืนท่ีเกิดความเขาใจเชนนั้นจริง 

๒.๑.๖ การใชส่ือเพ่ือการตอตานการกอการราย (Counter-Terrorism) และสรางสันติภาพ 
(Peace Journalism) 

เหตุการณความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใตในชวงหลายปท่ีผานมาเพ่ิมความซับซอน 
ละเอียดออน และเชื่อมโยงกับหลายมิติ โดยปญหาสําคัญคือ เรื่องอัตลักษณชาติพันธุมลายู ศาสนาอิสลาม 
และประวัติศาสตรรัฐปตตานี จนกระท่ังปจจุบันสรางความเสียหายตอประเทศในหลายดาน ท้ังดาน
เศรษฐกิจ สังคม การเมือง และความม่ันคงภายในประเทศซ่ึงปญหาเหลานี้ไดถูกระบุไวในนโยบายความ
ม่ันคงแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๖๔การกอการรายในสามจังหวัดชายแดนภาคใตเปนปญหาสําคัญท่ีมี
ผลกระทบตอความม่ันคงซ่ึงยังคงมีมาตรการปองกันและแกไขอยางตอเนื่องในทุกภาคสวน สาเหตุความ
ขัดแยงประการหนึ่งท่ีพบในปจจุบันมาจากปญหาการตอตานหรือกลุมท่ีตองการแบงแยกดินแดน ปญหา
การตอตานรัฐ ซ่ึงเปนเรื่องอุดมการณของกลุมหรือขบวนการตางๆท้ังท่ีตองการแบงแยกดินแดนหรือกอตั้ง
รัฐอิสลาม ในปจจุบันนี้ดวยกระแสอิสลามนุวัฒน (Islamization) คือการฟนฟูสํานึกความเปนอิสลาม
ข้ึนมาในตะวันออกกลางและแผขยายมาถึงเอเชียตะวันออกเฉียงใต ไดทําใหกลุมท่ีเคลื่อนไหวอยูใน ๓ 
จังหวัดชายแดนภาคใตไดรับความชวยเหลือจากกลุมกอการรายหรือกลุมแบงแยกดินแดนอ่ืนๆในประเทศ
มาเลเซีย อินโดนีเซีย ฟลิปปนส และรวมไปถึงกลุมอัลกออิดะห(Alqaida) ดวย ดังนั้นปญหานี้จึงกลายเปน
ปญหาทองถ่ินท่ีถูกกลุมมุสลิมท่ีนิยมใชความรุนแรงเอาศาสนามาบังหนาหาเหตุขยายผล ทําใหปญหา
ทองถ่ินใน ๓ จังหวัดชายแดนภาคใตของไทยกลายเปนปญหาสากล วิธีการแกปญหาจึงตองมองท้ังใน

๒๑พ.ท.ปนิวัธน ทรัพยรุงเรือง.กลุมกอการรายใชเครือขายอินเตอรเน็ตเพ่ือชวยในการกอการรายไดอยางไร. 
งานวิชาการดานความมั่นคงขอมูลขาวสาร และทฤษฎีการทําสงครามขอมูลขาวสาร.กลุมงานขับเคลื่อนภารกิจพิเศษ  
(ภารกิจโทรคมนาคม).กสทช.เลม ๒. ๒๕๕๖:น.๓๒-๕๐. 
๒๒ปญญศักย โสภณวส.ุวาทกรรมทางศาสนากับความรุนแรงในภาคใต.ความมั่นคงศึกษา  สํานักงานกองทุนสนับสนุน 
การวิจัย.๒๕๕๐, ฉ.๒๑ : น.๑๔-๑๕. 

๑๓ 
 

                                                           



ระดับทองถ่ินและสากลดวยเชนกัน22

๒๓        
 จากการใชสื่อเพ่ือการกอการรายของกลุมกอการรายในสามจังหวัดชายแดนภาคใตนั้น สงผลให
เกิดความเสียหายท้ังในระดับทองถ่ินและระดับชาติ ท้ังนี้ฝายรัฐ ฝายประชาชน และสื่อมวลชน ตองรวมมือ
ในการปองกันและตอตานการกอการราย ท้ังนี้สื่อมวลชนมีบทบาทหนาท่ีใชสื่อเพ่ือตอตานการกอการราย 
ซ่ึงเปนวิธีปองกันไมใหมีการเกิดการกอการรายโดยแสดงใหเห็นวาไมเห็นดวยกับวิธีการกอความไมสงบของ
กลุมกอการราย รวมท้ังปองกันและตอตานการใชสื่อเพ่ือการกอการราย ขณะเดียวกันตองสนับสนุนการใช
สื่อเพ่ือสันติภาพหรือเพ่ือใหเกิดสันติภาพโดยรวมของประเทศซ่ึงเปนวิธีแกปญหา สําหรับหนาท่ีของสื่อเพ่ือ
ตอตานการกอการรายนั้น ประเทศตางๆท่ีมีการกอการรายไดเริ่มใชวิธีเหลานี้ผานสื่อมวลชน สื่อใหม สื่อ
บุคคล สื่อทองถ่ิน แตนโยบายการใชสื่อเพ่ือตอตานการกอการรายในพ้ืนท่ีสามจังหวัดชายแดนภาคใตท่ี
ผานมานั้นยังไมไดรับการสนับสนุนจากภาครัฐเทาท่ีควรหากเปรียบเทียบกับประเทศมหาอํานาจอยางเชน 
สหรัฐอเมริกา ท่ีผูนําประเทศใหความสําคัญกับการใชสื่อเพ่ือตอตานการกอการรายในระดับสากล และ
เปนการใชสื่อใหญระดับสากลเชนกัน กลาวไดวากลยุทธในการตอตานการกอการราย ตองเริ่มจากผูนํา
ของประเทศ เชนประธานาธิบดี หรือนายกรัฐมนตรี ในการกําหนดนโยบายตอตานการกอการราย 
สื่อมวลชนและสื่อตางๆตองกําหนดวาระสื่อตามนโยบายของผูนําเพ่ือเปนเครื่องมือทําใหประชาชนใหการ
สนับสนุนกระบวนการตอตานการกอการราย (Since leaders with solid public approvals are in 
excellent position to lead public opinion to begin with, they are likely to succeed to enrich 
compatriots support for their counterterrorist policies in the aftermath of major terrorist 
attacks. One reason for this advantage is the press’s tendencies to pay extraordinary 
attention to the uttering of heads of governments and states during crisis situation. As 
result,presidents and prime ministers are in excellent positions to affect and even set the 
media agenda with respect to a perceived crisis.)๒๔ 

ดังนั้นการปองกันและตอตานการกอการราย (Counter-Terrorism) จึงตองไดรับความชวยเหลือ
จากผูนําประเทศและผูนําภาคสวนตางๆในการสนองตอนโยบาย กลาวไดวาเปนการใชวิธีปฏิบัติการตางๆ 
อันประกอบดวย ยุทธวีธีทางการทหาร เทคนิคตางๆ และกลยุทธการจัดการ ท้ังฝายทหารตํารวจ องคกร
ภาคเอกชน ภาคประชาสังคมรวมกันตอตานและปองกันการกอการราย(Incorporates the practice, 
military tactics, techniques, and strategy that government, military, police, violent non-
state actors and business organizations use to combat or prevent terrorism.)๒๕ดวยเหตุนี้ จึง
ควรใหความสําคัญและนําแนวคิดการใชสื่อเพ่ือตอตานการกอการรายและสื่อเพ่ือสันติภาพมาประยุกตใช
ในสถานการณการกอการรายใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใตของไทย  สันติภาพคือ ภาวะแหงความสงบ
ในสังคมอันเกิดจากความสมดุลในทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม จากเหตุการณความไม

๒๓สุภาคพรรณ ตั้งตรงไพโรจน. ผาทางตัน : วิกฤติใต วิกฤติไทย. จับกระแสเอเชีย สถาบันเอเชียศึกษา  
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย.๒๕๕๐,ฉ.๒ เมษายน ๒๕๕๐:น.๖. 
๒๔ Brigitte L. Nacos (๒๐๐๖).  Terrorism/Counterterrorism and Media in the Age of Global 
Communication,  United Nations University Global Seminar Second Shimame-Yamaguchi 
Session“Terrorism A Global Challenge”. 
๒๕วิกิพีเดีย สารานุกรมเสรี.เขาถึงไดจาก : https://en.wikipedia.org/wiki/Counter-terrorism. (วันท่ีคนขอมูล: 
๑๘ สิงหาคม ๒๕๕๘) 

๑๔ 
 

                                                           

https://en.wikipedia.org/wiki/Military_tactics
https://en.wikipedia.org/wiki/Strategy
https://en.wikipedia.org/wiki/Government
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https://en.wikipedia.org/wiki/Violent_non-state_actor
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https://en.wikipedia.org/wiki/Business
https://en.wikipedia.org/wiki/Terrorism
https://en.wikipedia.org/wiki/Counter-terrorism.(%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88


สงบในพ้ืนท่ีสามจังหวัดชายแดนภาคใต กลุมกอการรายยังคงดําเนินการทําสงครามแบงแยกพ้ืนท่ีออกจาก
แผนดินของไทย ซ่ึงสงครามและความรุนแรงไมใชทางออกสําหรับสันติภาพอีกตอไปแตสันติวิธีเทานั้นท่ีจะ
รักษาและบรรลุถึงสันติภาพอันเท่ียงแทและยั่งยืนได ไมวาสันติภาพระดับทองถ่ิน ระดับประเทศ ระดับ
ภูมิภาค และระดับโลก25

๒๖การเสริมสรางสันติภาพ เปนการคัดคานสงครามอันไมเปนธรรม คัดคานการกอ
การราย กอสงครามหรือเขารวมสงคราม ตลอดจนคัดคานความรุนแรงตางๆท่ีเกิดข้ึนในสังคม การคัดคาน
เชนนี้จะมุงใหสัมฤทธิผลท่ีแทจริงในแงของการสื่อสาร คือ การมีพลังหนุนเนื่องในการตอสูคัดคานสงคราม 
และเสริมสรางสันติภาพ โดยองคกรแหงการสื่อสารนั้นมีเสถียรภาพเพียงพอจะยืนหยัดทําประโยชนเพ่ือ
สันติประชาธรรมตอไปได 26๒๗ดังนั้นสื่อจึงมีบทบาทสําคัญในการสรางสันติภาพภายใตสถานการณนี้เพ่ือ
หาทางออกใหกับประเทศ  

๒.๑.๗ บทบาทหนาท่ีของส่ือเพ่ือสรางสันติภาพ 
บทบาทหนาท่ีของสื่อมวลชนเพ่ือการตอตานการกอการรายและสรางสันติภาพ เปนหนาท่ีของสื่อ

ท่ีมีความรับผิดชอบตามหลักจรรยาบรรณสื่อมวลชนสื่อมวลชนจะตองไมเปนเพียงแค“ผูสังเกตการณ” 
เทานั้น หากแตจะตองเรียนรูดวยวา สังคมของเรากําลังมุงหนาเดินไปสูสันติภาพหรือสงคราม บทบาทของ
การสื่อสารมวลชนเทาท่ีเปนมาในอดีต พบวาการสื่อสารมวลชนนั้นพัฒนามาเคียงคูกับสงครามและความ
รุนแรงท้ังทางกายภาพและทางโครงสรางมากกวาเลนบทบาทเปนดอกไมแหงสันติภาพ27

๒๘  
 บทบาทของการสื่อสารเพ่ือสรางสันติภาพ ตองมีบทบาทหนาท่ีรวมแกปญหาเม่ือเกิดความรุนแรง 
คือการใหขอมูลขาวสารตามความเปนจริงเผยแพรทัศนะท่ีถูกตองดีงามเปนการเสนอแนะลูทางของความ
เปนไปไดในอันท่ีขจัดปญหา 28

๒๙สังคมไทยไมไดคาดหวังวาสื่อตองเขามาเปนผูลดความขัดแยง แตหวังใหสื่อ
นําเสนอขอมูลท่ีถูกตอง ครบถวน มากเทาท่ีจะหาได และไมลําเอียงเขาขางใคร ซ่ึงเชื่อวาการสื่อขาวท่ีดีจะ
ทําใหความขัดแยงลดลง ท้ังนี้การสื่อขาวเพ่ือสันติภาพตองคํานึงถึงความครอบคลุม เปนธรรมและถูกตอง
ใหมากท่ีสุด เพ่ือนําเสนอเหตุการณและมองลึกไปถึงการวิเคราะห ดังแนวคิด Peace Journalism หรือ
การสื่อขาวเพ่ือสันติภาพ เปนแนวคิดท่ีเปลี่ยนคานิยมสื่อมวลชนใหเห็นความสําคัญของศักดิ์ศรีความเปน
มนุษย ศีลธรรมและจริยธรรม เปนการเปดพ้ืนท่ีสาธารณะใหกับกลุมคนตางๆอยางเทาเทียมกันในพ้ืนท่ี
สื่อมวลชน และเปนการเปดกรอบความคิดทางวิชาการและวิชาชีพเพ่ิมมากข้ึน 29

๓๐แนวคิดการสื่อขาวเพ่ือ
สันติภาพมีความสําคัญตอนักวิชาชีพสื่อมวลชนเพราะสื่อมวลชนเปนตัวกลางในการถายทอดขอมูลขาวสาร
ไปสูประชาชนและพบวาเนื้อหาในสื่อมวลชนมีแนวโนมการแบงฝายเขาฝายเรามากข้ึนขณะท่ีแนวคิดเรื่อง
คุณคาขาวในทางวารสารศาสตร หรือ บัญญัติ ๑๐ประการมีโอกาสท่ีจะเอ้ือใหสื่อมวลชนละเมิดศักดิ์ศรี
ความเปนมนุษยของผูอ่ืนและท่ีสําคัญขาดการผนวกประเด็นเรื่องความเขาอกเขาใจกัน ความสมานฉันท

๒๖กาญจนา แกวเทพ. สื่อในสันติภาพ สันติภาพในสื่อ.กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,๒๕๓๐. 
๒๗วิภา สุขกิจ.มาชวยกันสรางสันติภาพ ดวยการสื่อสาร.อางใน กาญจนา แกวเทพ, สื่อในสันติภาพ สันตภิาพในสื่อ. 
กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,๒๕๓๐. น.๔๖-๕๐. 
๒๘กาญจนา แกวเทพ. “ความสมัพันธสามเสา:การสื่อสาร-สงคราม-สันติภาพ”สื่อในสันติภาพ สันติภาพในสื่อ . 
กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,๒๕๓๐.น.๓๑-๔๔. 
๒๙วิภา สุขกิจ. “มาชวยกันสรางสันตภิาพ ดวยการสื่อสาร”สื่อในสันติภาพ สันติภาพในสื่อ, ภาควิชาการสือ่สารมวลชน  
คณะนิเทศศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,น. ๔๖-๕๐,๒๕๓๐, 
๓๐ธีรเดช เอ่ียมสําราญ .คูมือรายงานขาวในสถานการณความขัดแยง.กรุงเทพมหานคร : หจก.เจรญิวิทยการพิมพ, 
๒๕๕๒. 

๑๕ 
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อันเปนสวนหนึ่งคุณคาขาว 30

๓๑และหนาท่ีของการสื่อขาวเพ่ือสันติภาพอีกรูปแบบหนึ่งคือการสื่อขาวท่ีไวรู
ความขัดแยง (Conflict Sensitive Journalism) รอส โฮเวิรด 31

๓๒กลาวถึงการสื่อขาวท่ีไวรูตอความขัดแยง
วาใหความสําคัญเก่ียวกับการปฏิบัติหนาท่ีของผูสื่อขาวผูสื่อขาวตองนําเสนอขอมูลในดานลดความขัดแยง
ลงไมเปนแคผูเฝามองเหตุการณแลวรายงานสิ่งท่ีเกิดข้ึนใหสังคมทราบเทานั้นแตตองไหวรูตอความขัดแยง 
เรียนรูและศึกษาวิเคราะหความขัดแยง รวมท้ังคนหาความจริง ความคิดเห็น และมุมมองใหมๆท่ีเก่ียวของ
กับความขัดแยง รายงานความเคลื่อนไหวของบุคคลท่ีพยายามจะแกไขความขัดแยง สังเกตการณทุกฝายท่ี
เก่ียวของและรายงานวาความขัดแยงท่ีคลายคลึงกันนี้วาท่ีผานมาวามีการแกปญหากันอยางไร  
 การใชสื่อทางเลือกเปนสื่อเพ่ือสันติภาพหรือใชสื่อทางเลือกเปนเครื่องมือใหเกิดสันติภาพนั้นเปน
อีกทางเลือกหนึ่งท่ีจะชวยแกไขและลดปญหาความขัดแยงในพ้ืนท่ีสามจังหวัดชายแดนภาคใต เนื่องจากสื่อ
ทางเลือกมีพ้ืนท่ีใหคนในพ้ืนท่ีนั้นๆ ไดแสดงความคิดเห็น และแสดงออก สื่อทางเลือกเปนสื่อท่ีใกลชิดกับ
คนในพ้ืนท่ี ซ่ึงผลิตเนื้อหาเผยแพรในพ้ืนท่ีโดยคนในพ้ืนท่ีสามารถพัฒนาประเด็นและเครื่องมือสื่อสาร สื่อ
ทางเลือกจึงเปนสื่อของประชาชนเพ่ือประชาชนโดยแทจริง หากขาดพ้ืนท่ีสวนนี้ไป คนนอกพ้ืนท่ีจะไม
ทราบวาเกิดปญหาอะไรข้ึน สื่อทางเลือกหรือสื่อในพ้ืนท่ีจึงเปนสื่อท่ีสําคัญท่ีสุดในสถานการณท่ีเกิดความ
ขัดแยงเชนในบริเวณพ้ืนท่ีสามจังหวัดชายแดนภาคใต โดยท่ีสื่อทางเลือกจะสรางความรูความเขาใจ เปน
ตัวขับเคลื่อนทําใหเกิดสันติภาพในพ้ืนท่ี ซ่ึงสอดคลองกับคําสัมภาษณของบรรณาธิการขาว สถานีโทรทัศน
ดิจิตอล นิวสทีวี 3 2๓๓ท่ีกลาววา“สื่อทางเลือกและสื่อในพ้ืนท่ีเปนผูมีบทบาทสําคัญ (key actors) ในการดึง
เสียงของภาคประชาชนในพ้ืนท่ีข้ึนมาใหมากท่ีสุดเพ่ือรวมกําหนดชะตากรรมและการจัดการตัวเองใน
อนาคต เนื่องจากเปนสื่อท่ีใกลชิดประชาชนและเปนขอจํากัดท่ีสื่อกระแสหลักหรือสื่อสวนกลางของ
ประเทศไมสามารถเขาถึง “เสียง” เหลานั้นได”       
 กลาวโดยสรุป สื่อทางเลือกใชเกณฑสําคัญดานเนื้อหาสาระท่ีเปนประเด็นปญหา ขาวสาร
ทางเลือกจากภาคประชาชนโดยมีวัตถุประสงคในการเปลี่ยนแปลงการรับรูของสังคมไปสูความเขาใจท่ี
ถูกตองตอประเด็นปญหานั้นๆการรณรงคการมีสวนรวมตอวาระหนึ่งๆ (Agenda Setting) เพ่ือผลกระทบ
ดานความเปนธรรมและการเปดพ้ืนท่ีทางสังคมแกภาคประชาชนซ่ึงคือการหนาท่ีดาน To Inform, To 
Educate, To Persuade ตามแนวคิดพ้ืนฐานของการสื่อสารมวลชน ซ่ึงมีเปาหมายของการสื่อสาร ๓
ระดับ ไดแก33๓๔  

๑.การสื่อสารภายในภาคประชาชน (Internal Communication) มีความสําคัญในระดับฐานราก
เนื่องจากเปนการสื่อสารท่ีทําใหเกิดการ"เรียนรู"และปลูกสราง"สํานึก"ไดมากท่ีสุดเปนการสื่อสารท่ีให
ขอมูลเชิงลึกและทําใหเกิดการมีสวนรวมไดมากท่ีสุดเพราะเปนการสื่อสารท่ี "เห็นหนาเห็นตา"  

๓๑พิรงรอง รามสตู รณะนันท.เขาถึงไดจาก :http://v๑.midnightuniv.org/midnight๒๕๔๔/๐๐๐๙๙๙๙๕๔๑.html 
(คนขอมูล : ๑๘ สิงหาคม ๒๕๕๘) 
๓๒ Ross Howard.Conflict Sensitive Journalism.เขาถึงไดจาก : http://www.mediasupport.org/wp- 
content/uploads/๒๐๑๒/๑๑/ims-csj-handbook-๒๐๐๔.pdf. 
http://v๑.midnightuniv.org/midnight๒๕๔๔/๐๐๐๙๙๙๙๕๔๑.html.(คนขอมูล : ๒๒กันยายน  ๒๕๕๘) 
 
๓๓คําสัมภาษณนายเสริมสุขกษิติประดิษฐ. ๒๕๕๖.สนามสันติภาพ: เครือขายการสื่อสารภาคประชาสังคมเขาถึงได 
จาก: http://www.deepsouthwatch.org/node/๕๖๔๓ 
๓๔สุชาดา จักรพิสุทธ์ิ “ปญหาสื่อสารมวลชนในสังคมไทยทําไมตองสื่อทางเลือก”. เขาถึงได 
จาก:http://v๑.midnightuniv.org/midnight๒๕๔๕/newpage๑๗.html.(วันท่ีคนขอมูล:๒๓ กันยายน ๒๕๕๘) 

๑๖ 
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 ๒. การรณรงคสาธารณะ (Public Campaign) ผลกระทบสวนใหญท่ีเกิดข้ึนคือ การจําไดหมายรู
หรือเขาใจ ซ่ึงอาจสงผลตอการเกิดนโยบายไดแตเนื่องจากพฤติกรรมผูรับสารในสังคมไทยสวนใหญยังเปน 
"เสียงเงียบ" หรือ silence majority อีกท้ังการรณรงคเชิงสังคมก็มิไดมีความหมายแตเพียงการรณรงค
ขนาดใหญใชทุนมากใชสื่อมากเทานั้น       
 ๓.การสนับสนุนนโยบาย (Policy Advocacy) อันเปนผลกระทบหรือเปาหมายท่ีตองการในการ
รณรงคสรางกระแส ซ่ึงนอกเหนือจากกระบวนการทางสังคมแลว จําเปนตองใชกระบวนการฉันทามติ
กระบวนการทางการเมือง และปจจัยซับซอนอ่ืนๆ       
 ตามท่ีกลาวมาขางตน การสื่อสารเพ่ือสันติภาพแบงไดเปน ๒ ดาน คือ ดานการสื่อสารเพ่ือ
สันติภาพในสวนแนวปฏิบัติในวิชาชีพขาวหรือสื่อมวลชน ท่ีเรียกวาสื่อเพ่ือสันติภาพ (Peace journalism) 
โดยสื่อมวลชนออกแบบวิธีการนําเสนอขอมูลความขัดแยงหรือความรุนแรง มุงเนนวิธีการนําเสนอขาวจาก
มุมมองท่ีหลากหลายของแตละฝายและสามารถเรียบเรียงขอมูลใหรอบดานเพ่ือมองหาทางออกของปญหา
ความขัดแยงใหมากท่ีสุด และดานการสื่อสารเพ่ือสันติภาพในสวนโครงการหรือกิจกรรม การมีสวนรวม 
การผลิตและการสื่อสาร หรือใชสื่อประเภทตางๆเพ่ือสนับสนุนและเปนสวนหนึ่งของกระบวนการสันติภาพ
คือ การสื่อสารท่ีมุงเนนสันติภาพ (Peace-oriented Communication) ซ่ึงการสื่อสารเพ่ือสันติภาพท้ัง
สองจะมีความแตกตางกันอยู แตทวาการสื่อสารเพ่ือสันติภาพ ไมใชเรื่องท่ีเก่ียวของเฉพาะกับองคกรสื่อ 
นักสื่อสารมืออาชีพหรือผูท่ีมีความเชี่ยวชาญดานการสื่อสารเทานั้นแตมิติของการสื่อสารเพ่ือสันติภาพ ท่ี
สามารถทําใหเกิดผลไดจริงนั้นตองเปนการประสานเครือขายท้ังสวนท่ีเปน Peace journalism และ 
Peace-oriented communication๓๕       

ดังนั้นแนวทางการสรางสื่อเพ่ือสันติสุข เปนการตระหนักของสื่อกระแสหลักในการรายงานขาวให
นําไปสูการแกปญหาความขัดแยงและใหความสําคัญกับสื่อทางเลือก สื่อทองถ่ิน และสื่อบุคคล ในการ
สรางสันติภาพ ท้ังนี้สื่อทางเลือกตองเปนรูปแบบการสื่อสารแบบระนาบและเนนการมีสวนรวมของ
ประชาชนในพ้ืนท่ี จากการนํากระบวนการสื่อสารในสื่อทางเลือกมาปฏิบัติภายใตสถานการณความไมสงบ
ในพ้ืนท่ีสามจังหวัดชายแดนภาคใตนับตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๔๗ เปนตนมานั้น สื่อทางเลือกสามารถตอบสนอง
ความตองการสื่อสารของคนในพ้ืนท่ีสามจังหวัดชายแดนภาคใต โดยสื่อเลือกท่ีจะใชวิธีปฏิสัมพันธกับ
กลุมเปาหมายเพ่ือรับฟงความคิดเห็นของคนในพ้ืนท่ีประกอบกับการนําเสนอขาวท่ีเนนการสื่อสารแบบมี
สวนรวมของประชาชนมากข้ึนเปนการสื่อสารท่ีเปดพ้ืนท่ีใหมีการแลกเปลี่ยน ท้ังนี้เว็บไซตประชาสังคม
ไดรับความนิยมมากข้ึนจากคนในพ้ืนท่ี 35

๓๖ 
 
 
 
 
 

๓๕วลักษณกมล จางกมล. ๒๕๕๖. “สนามสันติภาพ”: เครือขายการสื่อสารภาคประชาสังคมเขาถึงไดจาก 
http://www.deepsouthwatch.org/node/๕๖๔๓. 
๓๖Dr.Verginie Andre. โครงการวิจัยยุทธศาสตรการสื่อสาร การบรรยายตามลําดับเหตุการณ การบรรยายตามลําดับ 
เหตุการณเชิงตอตาน และการตอบโตของสื่อตอจีฮัดยุคใหมในภาคใตประเทศไทย.ศูนยวิจัยการตอตานการกอการราย 
นานาชาติ (GTReC) มหาวิทยาลัยโมนาช. กรุงเทพมหานคร, ๒๕๕๗. 

๑๗ 
 

                                                           



๒.๑.๘ ทฤษฎีโครงสรางและหนาท่ีของส่ือสารมวลชน  

ทฤษฎีโครงสรางและหนาท่ีของสื่อสารมวลชนซ่ึงเปนทฤษฎีกระแสหลักเชื่อวา 36

๓๗ หนาท่ีทางสังคม

หรือพันธกิจทางสังคมของสื่อสารมวลชน ซ่ึงหมายถึงงานท่ีสื่อสารมวลชนจะตองทําหรืองานท่ีผูกพันกับ

สื่อมวลชน ในสิ่งท่ีกําลังทํา กําลังบังเกิดผลและไดบังเกิดผลไปแลวดวย สอดคลองกับ เดนนิส แม็กซเวลล

37

๓๘ ใชคําวา ผลท่ีบังเกิด (consequence)  ความประสงคท่ีจะใหบังเกิดผล (purpose) และความจําเปนท่ี

จะตองกระทํา (requirements) หนาท่ีของสื่อสารมวลชนเปนแนวคิดท่ีวาสังคมคาดหวังท่ีจะไดรับ

อะไรบางจากกิจกรรมของสื่อมวลชน ท้ังบทบาทในแงท่ีเปนตัวผลักดันใหเกิดความเคลื่อนไหวภายในสังคม 

อีกท้ังมีหนาท่ีปกปองผลประโยชนของประเทศและใหการสนับสนุนคานิยมหลักรวมท้ังรูปแบบของ

พฤติกรรม โดยเฉพาะอยางยิ่งในภาวะสงครามหรือในในภาวะวิกฤตของสังคม ประเทศ และของโลก การ

แกปญหาเหลานี้จึงเปนภารกิจของสื่อมวลชน ท้ังนี้มีนักวิชาการใหความหมายของบทบาทหนาท่ีของ

สื่อมวลชน ไดแก  

ฮาโรลด ลาสเวลล38๓๙ นักรัฐศาสตรชาวอเมริกันท่ีมีชื่อเสียงผูหนึ่งไดเคยเขียนไววาการ
สือ่สารมวลชนมีบทบาทหนาท่ีสําคัญอยู ๓ ประการคือ 
  ๑. สังเกตการณสภาพแวดลอม  (Surveillance  of the Environment)  ไดแก   การเฝาดูแล
สอดสอง  เหตุการณตางๆรวมถึงภัยอันตรายท่ีอาจมีผลกระทบตอสมาชิกของสังคม 
  ๒. ประสานสัมพันธสวนตางๆของสังคมใหรวมตัวกันอยูได  (correlation of the past)   ไดแก 
บทบาทหนาท่ีท่ีการสื่อสารเขามาชวยปรับปรุงสมาชิกกลุมตางๆใหมีความเขาอกเขาใจซ่ึงกันและกัน และ
อยูรวมกันในสังคมเดียวกันไดดวยความสงบเรียบรอยตามสมควร 
  ๓. ถายทอดมรดกทางสังคม (Transmission of Social Inheritance ) โดยเฉพาะอยางยิ่งทําให
เกิดการสืบทอดวัฒนธรรมไปยังอนุชนรุนตอๆไป   

 ในขณะท่ีแม็คเคว็ล (McQuail, ๑๙๙๔) มองวาสังคมคือระบบอันหนึ่งซ่ึงประกอบดวยหนวย
ทํางานหรือระบบยอยจํานวนหนึ่งยึดโยงกันอยูและชวยกันทํางานคนละอยางสิ้นเดือนแลวแตมีความ
จําเปนตอสวนรวมสื่อมวลชนคือหนวยทํางานหรือระบบยอยอันหนึ่งท่ีมีบทบาทหนาท่ีท่ีจะตอบสนองความ
จําเปนทางสังคมในดานความตอเนื่องและรักษาระเบียบกฎเกณฑการรวมเอกภาพการกระตุนเตือนและ
แนะแนวทางและการปรับตัว ท้ังนี้แม็คเคว็ล39

๔๐ ประมวลบทบาทหนาท่ีทางสังคมของสื่อมวลชน ดังนี้ 

 ๑. การใหขอมูลขาวสาร 

- ใหขอมูลขาวสารเก่ียวกับเหตุการณและสภาวการณตางๆ ของสังคมตนเอง  

๓๗ อุบลรัตน ศิรยิุวศักดิ์.๒๕๕๕.สื่อสารมวลชนเบ้ืองตน สื่อมวลชน วัฒนธรรม และสังคม, หนา ๕ 
๓๘ สมควร กวียะ.๒๕๔๕.การสื่อสารมวลชน  บทบาทหนาท่ี สิทธิ เสรภีาพ ความรับผิดชอบ,หนา ๕ 
๓๙ สมควร กวียะ.แหลงเดียวกัน, หนา ๓๓ 
๔๐ อุบลรัตน ศริิยุวศักดิ.์๒๕๕๕. 

๑๘ 
 

                                                           



และสังคมโลก 

- ชี้ใหเห็นความสัมพันธเชิงอํานาจตางๆ 

- สงเสริมความคิดใหมๆ เผยแพรนวัตกรรม การปรับตัว และความเจริญกาวหนาทาง

สังคม 

๒. การประสานสวนตางๆ ของสังคมเขาดวยกันเพ่ือรวมมือกันแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึน 

- อธิบาย ตีความ และใหขอคิดเห็นเก่ียวกับความหมายของเหตุการณและขอมูลขาวสาร

ท่ีนําเสนอออกไป  

- ใหการสนับสนุนแกสถาบันหลักของสังคมและบรรทัดฐานตางๆ 

- เสริมสรางกระบวนการเรียนรูทางสังคม 

- ประสานเชื่อมโยงกลุมคนและกิจกรรมตางๆ เขาดวยกัน 

- สรางฉันทามติในสังคม 

- กําหนดวาเรื่องใดสําคัญมากนอยกวากัน หรือการกําหนดวาระทางสังคม 

๓. การสรางความตอเนื่องทางสังคม 

- ถายทอดวัฒนธรรมกระแสหลักของสังคม และยอมรับวัฒนธรรมยอยหรือวัฒนธรรม

ทางเลือก และวัฒนธรรมใหมๆ 

- เสริมสรางและทะนุบํารุงคานิยมพ้ืนฐานของสังคม 

๔. การใหความเพลิดเพลินแกสมาชิกสังคม 

- ใหความเพลิดเพลินบันเทิงใจ แกสมาชิกสังคม 

- ลดระดับความเครียด และขอขัดแยงของสังคม 

ปจจุบันการใชสื่อเพ่ือประโยชนทางการเมือง และการโฆษณาสินคาหรือการโฆษณาชวนเชื่อทาง
การเมืองและธุรกิจ (political and commercial propaganda) ไดกลายเปนหนาท่ีหลักอีกหนาท่ีหนึ่งใน
การระดมใหสมาชิกสังคม คิดและบริโภคในทิศทางท่ีถูกนําเสนอผานสื่อสารมวลชน ท้ังนี้บทบาทสื่อมวลชน
กับการเผยแผปลูกฝงความเชื่อทางการเมือง การเผยแพรปลูกฝงความเชื่อทางการเมืองอาจทําไดโดยการ
สื่อสารประเภทชักจูงใจและประเภทหามปราม (Dissuasive) ท่ีใชกันแพรหลายในการพูดการโฆษณาและ
การประชาสัมพันธ มีการนําไปปฏิบัติกันมากในวงการทางการเมืองบอยครั้ง เชนในการรณรงคหาเสียง
เลือกตั้งมักจะมีการพูดใหเกรงกลัวเพ่ือไมใหประชาชนลงคะแนนใหกับพรรคอ่ืน ในสงครามจิตวิทยาบางที
ก็มีการสาธยายใหเห็นภาพ และการกระทําท่ีนาเกลียดนากลัวของรัฐท่ีท่ีไมพึงประสงค การสื่อสารประเภท
นี้มักแทรกสลับกับการชักชวนจนแทบจะแยกไมออก การปลูกฝงความเชื่อทางการเมืองหมายความรวมถึง
การปลูกฝงอุดมการณทางการเมืองซ่ึงมักจะตองอาศัยการสื่อสารในลักษณะเขมขนเพ่ือสรางเง่ือนไขไมให
ผูรับสารหลบหลีกหรือละเลย อีกหนาท่ีของสื่อมวลชนในการควบคุมพฤติกรรมทางสังคมใหอยูในกรอบ

๑๙ 
 



จริยธรรมคือ การสื่อสารมวลชนชวยเผยแพรพฤติกรรมท่ีขัดตอจารีตประเพณีหรือปทัสถานทางสังคมไปใน
ทํานองวิพากษวิจารณและตําหนิประณามทําใหบุคคลท่ีตกเปนขาวเกิดความละอายใจหรือเกรงกลัวและ
พยายามแกไขพฤติกรรมของตนเอง40

๔๑  

๒.๑.๙ ทฤษฎีอิทธิพลและผลกระทบของส่ือสารมวล 

เหตุการณและความความวุนวายในสังคมไทยในปจจุบัน สวนใหญเกิดจากอิทธิพลของสื่อมวลชน
ท่ีมีสวนเก่ียวของไมวาจะดานการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม เนื่องจากอิทธิพลของสื่อมวลชนเปน
แรงผลักดันท่ีมีผลกระตุนตอพฤติกรรมและทัศนคติของประชาชน ซ่ึงมีผลตอการดํารงชีวิต  อิทธิพลตาง ๆ 
นั้น สงผลท้ังในแงบวกและลบ สื่อมวลชนแสดงบทบาทถายทอดมายังประชาชน  อาทิ การนําเสนอขาว
ทามกลางวิกฤตของสังคมเต็มไปดวยความขัดแยงทางดานความคิด และตองการเอาชนะไมวาจะเปน
สถานการณแบงแยกทางการเมือง หรือสถานการณทางภาคใตท่ีทวีความรุนแรงข้ึนเรื่อยๆ ทําใหชาวบาน
ท้ังไทยพุทธและมุสลิม และประชาชนหลายคนเสียชีวิต เหตุการณรุนแรงและไมมีทาทีท่ีจะยุติ จากสภาพ
วิกฤตความขัดแยงท่ีกําลังเกิดข้ึน รวมท้ังปญหาตางๆท่ีเกิดข้ึนอยูในสังคมปจจุบัน กลาวไดวาสื่อเปนตัว
แปรสําคัญท่ีจะโนมนาวคนในสังคมใหเกิดความคิดเห็นท่ีตรงกัน เพราะสื่อมีอิทธิพลตอคนในสังคมเปน
อยางมาก สื่อสะทอนความเปนไปในสังคมอยางสรางสรรคและเปนธรรมและละเอียดออนเพราะบางครั้ง
ปญหาท่ีเกิดข้ึนนั้นละเอียดออนและออนไหวตอความรูสึกของคนในสังคม  

 หลักฐานการวิจัยดานสื่อสารมวลชน พบวาความสัมพันธระหวางสื่อมวลชนกับอิทธิพลและ

ผลกระทบของสื่อนั้น เปลี่ยนแปลงไปตามประวัติศาสตรและเง่ือนไงทางสังคมตางๆ ในบางชวงสังคมเชื่อ

วาอิทธิพลกอใหเกิดผลกระทบมาก ในขณะท่ีบางชวงกลับเชื่อวาสื่อไมมีอิทธิพลตอสังคมมากนัก การ

เปลี่ยนแปลงเก่ียวกับทัศนคติและความเชื่อในเรื่องอิทธิพลและผลกระทบของสื่อสวนหนึ่งมีท่ีมาจากความ

เชื่อทางสังคม (perceived effect) และจากผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจริงจากการทํางานของสื่อ (actual 

effect) รวมท้ังการคนพบจากการศึกษาวิจัยในชวงหลังๆ ท่ีวา ความสัมพันธระหวางสื่อมวลชนกับ

ผลกระทบของสื่อไมไดมีลักษณะเปนเสนตรง แตหากมีปจจัยอ่ืนๆ แทรกอยูระหวางสองตัวแปรนี้เสมอ41

๔๒ 

ท้ังนี้อิทธิพลการสื่อสาร  แพรขยายไปในสังคม  และกอใหเกิดผลกระทบตอสังคมอยางเห็นไดชัดเจน  

อยางไรก็ตาม  อิทธิพลของสื่อมวลชน จะมีบทบาทมากหรือนอยข้ึนอยูกับ ปริมาณของผูรับสาร  คุณสมบัติ

ของตัวสื่อ พลวัต ภารกิจ ความเปนพาหะท่ีพิเศษ  การสงผลกระทบ และการกลอมเกลาสังคมของ

สือ่มวลชนในปจจุบัน  อิทธพิลของสื่อมวลชนดังกลาวกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงท้ังในดานปจเจกชน และ

สังคมตามมา  

 
 

 

๔๑ สมควร กวียะ.๒๕๔๕.การสื่อสารมวลชน  บทบาทหนาท่ี สิทธิ เสรภีาพ ความรับผิดชอบ,หนา ๓๔ 

๔๒ อุบลรัตน ศริิยุวศักดิ.์๒๕๕๕.สื่อสารมวลชนเบ้ืองตน สื่อมวลชน วัฒนธรรม และสังคม, หนา ๕๕๐ 

๒๐ 
 

                                                           



๒.๒ การศึกษาและงานวิจัยที่ผานมา 
ผลการศึกษาเรื่อง “วาทกรรมสื่อมวลชนในกระบวนการสันติภาพสามจังหวัดชายแดนภาคใต 

๒๕๕๖” ของสมัชชา นิลปทม และรุงรวี เฉลิมศรีภิญโญรัช สะทอนใหเห็นถึงบทบาทของสื่อท่ีมี
ความสําคัญในกระบวนการสันติภาพสามจังหวัดชายแดนภาคใต เม่ือมองถึงสื่อกระแสหลัก กลับแสดงให
เห็นชัดวาสื่อมวลชนยังขาดความรู ความเขาใจในเรื่องของกระบวนการสันติภาพ ซ่ึงถือเปนความรูใหม
สําหรับสังคมไทย ซ่ึงผลจากเหตุดังกลาวทําใหสื่อกลายเปน“ตัวปวนในกระบวนการสันติภาพ”เสียเอง แต
ผลจากการศึกษาชี้ใหเห็นอีกมุมหนึ่งวา ภายใตสภาวการณท่ีสื่อกระแสหลักไมสามารถทําหนาท่ีเปนพ้ืนท่ี
สาธารณะได สื่อใหมอยางบล็อกของศูนยเฝาระวังสถานการณภาคใต กลับสามารถสนองความตองการ
ของสาธารณะได สงผลใหเกิดบรรยากาศการเรียนรูแลกเปลี่ยนมุมมองท่ีหลากหลายของประชาชนในพ้ืนท่ี
ไดอยางดี42๔๓ 

การดําเนินโครงการ “สื่อมวลชนกับการเสริมสรางสันติสุขในจังหวัดชายแดนภาคใต:บทบาทท่ี
เปนจริง บทบาทท่ีควรจะเปน และเสนทางสูการสื่อสารเพ่ือสันติภาพ ของสมัชชา นิลปทม (๒๕๕๔) ผล
จากการดําเนินโครงการดังกลาวสะทอนใหเห็นถึงความสัมพันธระหวางสถานการณความขัดแยงกับ
กระบวนการสื่อสารในสามจังหวัดชายแดนภาคใต ท่ีสงผลทําใหพ้ืนท่ีในการสื่อสารแยกตัวออกจากกัน
ชัดเจนระหวางชาวบานกับชาวบานกระบวนการสื่อสารแนวระนาบซ่ึงเปนการสื่อสารทางเลือกท่ีเนนการ
สื่อสารแนวระนาบโดยเฉพาะการสื่อสารระหวางชาวบานกับชาวบานเปนเปาหมายเพ่ือสรางความเขาใจ
รวมกัน ใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของประชาชนในพ้ืนท่ีท่ีตองการผลักดันเจตนารมณหรือตองการ
สื่อสารตอสาธารณะ โดยการสื่อสารดังกลาวสามารถตอบสนองภาคประชาชนภายใตสนามความขัดแยงท่ี
มีบริบทเพ่ือกระบวนการสันติภาพ43

๔๔       
 การศึกษาเรื่อง “สื่อเพ่ือสันติภาพ: จริยธรรม การจัดการ และขอเสนอเพ่ือพัฒนา”ของวลักษณ
กมล จางกมล (๒๕๕๐) สะทอนใหเห็นถึงทิศทางของสื่อกระแสหลักในการนําเสนอขาวสถานการณความ
ไมสงบในพ้ืนท่ีสามจังหวัดชายแดนภาคใต ท่ียังคงอิงอยูกับทัศนคติท่ีมีแตเดิมเปนทุนหลัก 44

๔๕และใน
การศึกษาเรื่อง “สถานการณความไมสงบ ภาพสะทอนเหตุการณ อุดมการณ และวาทกรรมเก่ียวกับ
สถานการณความไมสงบในสามจังหวัดชายแดนภาคใต”ของ สากีเราะ แยนา (๒๕๕๐) ผลการศึกษา
สะทอนใหเห็นอยางชัดเจนวาการนําเสนอขาวของสือ่มวลชนมีลักษณะเชื่อมโยงกับอุดมการณหลักของรัฐ 
ท้ังนี้ดวยเหตุผลทางภูมิหลังของผูสื่อขาวท่ีมีอยูกอน แตอีกแงมุมหนึ่งการนําเสนอขาวดังกลาวสะทอนชัดวา 
การนําเสนอขาวเก่ียวกับสถานการณความไมสงบในพ้ืนท่ีสามจังหวัดชายแดนภาคใตยังคงไมมีความ
ครอบคลุมในสวนของผูใหขอมูล ซ่ึงขอมูลท่ีนําเสนอกลับกลายเปนขอมูลท่ีมาจากรัฐเปนสวนใหญ จึงถือ

๔๓สมัชชา นิลปทม และรุงรวี เฉลิมศรีภิญโญรัช.(๒๕๕๔).วาทกรรมสื่อมวลชนในกระบวนการสันติภาพสามจังหวัด 
ชายแดนภาคใต.กรุงเทพมหานคร :กลุมมีเดีย อินไซด เอาท. 
๔๔สมัชชา นิลปทม และบัณฑิกา จารุมา.(๒๕๕๔).สื่อมวลชนกับการเสริมสรางสันติสุขในจังหวัดชายแดนภาคใต: 
บทบาทท่ีเปนจริง บทบาทท่ีควรจะเปน และเสนทางสูการสื่อสารเพ่ือสันติภาพ.ปตตานี: คณะวิทยาการสื่อสาร  
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร. 
๔๕วลักษณกมล จางกมล. (๒๕๕๐).สื่อเพ่ือสันติภาพ : จริยธรรม การจัดการ และขอเสนอเพ่ือพัฒนา.ปตตานี :  
คณะวิทยาการสื่อสาร มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร. 

๒๑ 
 

                                                           



เปนการนําเสนอท่ีไมรอบดาน สรางความเขาใจท่ีผิดใหกับบุคคลท่ัวไปท่ีไดรับขาว อีกท้ังไมสามารถ
ตอบสนองความตองการคนในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตได45๔๖  

ผลการศึกษา “สาร สื่อ สันติสุข: โครงงานวิจัยเรื่อง เทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือสันติสุขของชาติ” 
ของ อ่ิมจิต เลิศพงษสมบัติ และคณะ (๒๕๕๐) แสดงใหเห็นวาการนําเสนอขาวของสื่อมวลชนกระแสหลัก
ท่ีใหภาพเชิงลบผานการใชภาษาและคําท่ีรุนแรง เกินจริง และบิดเบือนความจริง ขาดความสมดุลและ
เท่ียงธรรม เนื่องจากขาดความรู ความเขาใจ อีกท้ังยังถูกครอบงําทางการเมือง ดวยการนําเสนอผาน
มุมมองของฝายรัฐบาลหรือเจาหนาท่ีของรัฐในการนิยามความหมายหรือสาเหตุของปญหารวมไปถึง
สถานการณโดยท่ัวไปของจังหวัดชายแดนภาคใต ท้ังนี้โอกาสและความเปนไปไดในการพัฒนาสื่อเพ่ือ
สันติภาพในบริบทของสังคมไทยนั้นจะตองเริ่มจากทุกฝายท่ีเก่ียวของในการทบทวนและรื้อสรางใหม โดย
องคกรสื่อตองตระหนักถึงเปาหมายและเจตจํานงท่ีมุงม่ันเพ่ือสื่อสันติภาพ ซ่ึงจําเปนตองเปลี่ยนกรอบ
แนวคิดตลอดจนแนวทางการนําเสนอ เนนการทํางานรวมกันแบบเครือขาย ตลอดจนเปดโอกาสใหชุมชน
ผูรับสารเขามามีสวนรวมในกระบวนการสื่อสาร เพ่ือนําไปสูการเปนสื่อเพ่ือสันติภาพอยางแทจริงและ
ยั่งยืน46

๔๗           
 ในงานศึกษาเรื่อง “หลักคุณคาขาวในสภาวะวิกฤตทางสังคม กรณีศึกษาวิกฤตการณจังหวัด
ชายแดนใต” ของ เสริมศิริ นิลดํา (๒๕๕๑) สะทอนใหเห็นถึงบริบทการนําเสนอขาวของสื่อตอสถานการณ
ท่ีเกิดข้ึนภายใตความระมัดระวังในการนําเสนอท้ังนี้การนําเสนอขาวยังตองคํานึงถึงองคประกอบของ
เนื้อหาท่ีจะตองใหความเปนธรรมแกทุกฝาย ไมวาในสวนของเจาหนาท่ีรัฐ ผูไดรับผลกระทบ และผูถูก
กลาวหา เนื่องดวยมีความละเอียดออนในเชิงพ้ืนท่ี ผลกระทบท่ีอาจตามมาหลังการนําเสนอขาวทางบวก
หรือทางลบตอประชาชนในพ้ืนท่ี  ซ่ึงในการนําเสนอขาวจําเปนตองคํานึงถึงอยางมาก ดังนั้นการนําเสนอ
ขาวในภาคใตในภาวการณความไมสงบท่ีเกิดข้ึน สื่อจําเปนตองมีการนําเสนอในประเด็นท่ีรอบดาน มีความ
รวดเร็วและเหมาะสม47

๔๘          
 ผลจากการวิจัยขาวสารการรับรูของประชาชนในพ้ืนท่ี๓จังหวัดชายแดนภาคใต ของจารณีุสุวรรณ
รัศมี (๒๕๕๑)พบวาสื่อบุคคลเปนสื่อดั้งเดิมท่ีอยูคูกับชุมชนมาชานานและยิ่งไดรับการยอมรับจากชุมชน
มากข้ึนในชวงสถานการณไมปกติเนื่องดวยชุมชนตองการท่ีพ่ึงทางจิตใจอีกท้ังเริ่มเกิดวิกฤตศรัทธากับ
สื่อมวลชนสภาวะสับสนกับกระแสขาวท่ีไรทิศทางเต็มไปดวยขาวลวงรวมท้ังความคลางแคลงใจกับเจตนา
ของกลุมตางๆท่ีเขามาในพ้ืนท่ีเปนจํานวนมากผูปกครองเปนกลุมท่ีคนในชุมชนใหความเคารพนับถือใน
ระดับสูงเนื่องจากกลุมคนเหลานี้เปนคนท่ีเกิดและเติบโตในพ้ืนท่ีทําใหซึมซับและคุนเคยกับภาษา
ขนบธรรมเนียมและวัฒนธรรมวิถีชีวิตชุมชนอีกท้ังยังมีมิติการเชื่อมโยงในทองถ่ินในลักษณะเครือญาติ
เพ่ือนพองในขณะเดียวกันกลุมเยาวชนและกลุมสตรีก็เริ่มเขามามีบทบาทในชุมชนมากข้ึนเชนกันภายหลัง
เกิดสถานการณความไมสงบ แตทวากลุมครูซ่ึงเคยมีบทบาทหนาท่ีในการใหกลับถูกเบียดบังดวยความ

๔๖สากีเราะ แยนา. (๒๕๕๐).สถานการณความไมสงบ ภาพสะทอนเหตุการณ อุดมการณ และวาทกรรมเก่ียวกับ 
สถานการณความไมสงบในสามจังหวัดชายแดนภาคใต.ปตตานี : คณะวิทยาการสื่อสาร มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร. 
 
๔๗อ่ิมจิต เลิศพงษสมบัติ และคณะ. (๒๕๕๐).สาร สื่อ สันติสุข: โครงงานวิจัยเรื่อง เทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือสันติสุขของ 
ชาติ.ปตตานี : คณะวิทยาการสื่อสาร มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร.  
๔๘เสริมศิริ นิลดํา. (๒๕๕๑).หลักคุณคาขาวในสภาวะวิกฤตทางสังคม กรณีศึกษาวิกฤตการณจังหวัดชายแดนใต. 
ดุษฎีนิพนธ นิเทศศาสตรดุษฎีบัณฑิต จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 

๒๒ 
 

                                                           



หวาดกลัวท่ีจะถูกลอบทํารายสภาวะดังกลาวเปนปญหาเรื้อรังมีผลกระทบโดยตรงตอการพัฒนาเยาวชน
ท้ังนี้กลุมสื่อมวลชนกลุมทหารและตํารวจ ถูกวิพากษวิจารณกันมากในเรื่องนโยบายการเปลี่ยนผานใน
พ้ืนท่ีถึงการทําใหเหตุการณเลวรายลงเนื่องจากความกาวราวไมเขาใจในภาษาวัฒนธรรมและวิถีชีวิตทาง
วัฒนธรรม รวมท้ังการใชอํานาจในทางมิชอบ48

๔๙ 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

๔๙จารุณี สุวรรณรัศมี. (๒๕๕๑). ขาวสารการรับรูของประชาชนในพ้ืนท่ีสามจังหวัดชายแดนภาคใต.การเสริมสราง 
ประสิทธิภาพการสื่อสารของสื่อบุคคลในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตเพ่ือความสมานฉันทในชุมชน. 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร. 
 

๒๓ 
 

                                                           



บทท่ี ๓ 
ผลการศึกษาและขอคนพบ 

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

๓.๑ ขอมูลจากการสัมภาษณเชิงลึกผูทรงคุณวุฒิ 
 เพ่ือเขาสูประเด็นการศึกษาเรื่อง สื่อกับการตอตานการกอการรายโดยตรง คณะผูศึกษาจึงได

กําหนดแนวทางในการสัมภาษณเชิงลึก ประกอบดวยประเด็นหลัก ๖ประเด็น ไดแก ๑) นิยามของการกอ
การราย ๒)ความสําคัญของการสื่อสารวาดวยการกอการราย ความรุนแรง และภาวะวิกฤต๓) บทบาทของ
สื่อในการสนับสนุนหรือตอตานการกอการราย ๔) สื่อมีบทบาทในการสื่อสารเพ่ือแกไขปญหาสถานการณ
ในพ้ืนท่ีสามจังหวัดชายแดนภาคใต๕) ทางเลือกท่ีควรจะเปนสําหรับบทบาทของสื่อในการตอตานการกอ
การรายและ  ๖) สื่อใหมกับการกอการรายและการตอตานการกอการราย โดยไดทําการคัดเลือก
ผูทรงคุณวุฒิท่ีเปนผูเชี่ยวชาญเก่ียวกับการกอการรายหรือเหตุการณความรุนแรงในภาคใต รวมถึง
สื่อมวลชนท่ีมีบทบาทสําคัญในการนําเสนอขาวเหตุการณในจังหวัดชายแดนภาคใต จํานวน ๘ทาน 
ประกอบดวย           
 ๑.ศาสตราจารย ดร.ชัยวัฒนสถาอานันท(อาจารยประจําและหัวหนาสาขาวิชาการเมืองการ
ปกครองคณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร)      
 ๒.ผศ.ดร.บูฆอรี  ยีหมะ(อาจารยประจําภาควิชารัฐประศาสนศาสตร คณะมนุษยศาสตรและ 
สังคมศาสตรมหาวิทยาลัยราชภัฎสงขลา)       
 ๓.ผูชวยศาสตราจารยดร.นิรันดรพันทรกิจ(อาจารยคณะสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร
มหาวิทยาลัยมหิดล)         
 ๔.ดร.มูฮัมหมัด อิลยาส หญาปรัง (อาจารยประจําคณะรัฐศาสตร สาขาการปกครอง มหาวิทยาลัย
รามคําแหง) 

๕.อาจารยศิวพล ละอองสกุล(อาจารยประจําภาควิชารัฐประศาสนศาสตร มหาวิทยาลัยรังสิต) 
๖.นายเสริมสุข กษิติประดิษฐ (บรรณาธิการขาว สถานีโทรทัศนดิจิตอล นิวสทีวี) 
๗.นายวันชัย ปณฑะบุตร(กรรมการผูจัดการใหญสํานักขาวไอเอ็นเอ็น) 
๘.นางโซรยา จามจุรี (นักวิชาการสํานักสงเสริมและการศึกษาตอเนื่อง 

มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร (ม.อ.) วิทยาเขตปตตานี) 

 ผลการศึกษาพบวา ผูใหขอมูล (จากการสัมภาษณเชิงลึก) ท้ังหมดใหความเห็นไปในทิศทางของ
ประเด็นหลักท่ีไดจากการศึกษาเบื้องตน โดยภาพรวมของแตละประเด็นเปนไปทิศทางเดียวกัน และ
สนับสนุนซ่ึงกันและกัน ดังนี้ 
  

๑) นิยามคําวา “การกอการราย” 
“การกอการราย” คือ  การกระทําท่ีทําใหเกิดความเสียหายในชีวิตและทรัพยสิน การสรางความ

หวาดกลัว การขมขู เปนการกระทําท่ีไมคํานึงถึงหลักมนุษยธรรม การกอการรายกระทําในท่ีสาธารณะโดย
ไมเลือกเวลาและสถานท่ีในการกอเหตุแมวาสถานท่ีนั้นจะเปนหนวยงานของภาครัฐ ภาคเอกชนหรือ
สถานท่ีทองเท่ียว ซ่ึงกลุมผูกอการรายอยูในรูปแบบองคกรหรือกลุม ลักษณะการกอการรายดําเนินการ

๒๔ 
 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B9%8C_%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B9%8C


แบบเปนขบวนการและปฏิบัติการโดยใชกําลังและอาวุธท่ีสงผลกระทบโดยกวางท้ังแกฝายรัฐและความ
ปลอดภัยของประชาชนเพ่ือใหบรรลุเปาหมายทางการเมือง เปาหมายทางศาสนา เปาหมายทางสังคมและ
เปาหมายทางเศรษฐกิจ เนื่องจากกลุมกอการรายตองการสื่อสารใหกับผูมีอํานาจไดรับรู อีกท้ังเพ่ือธํารง
รักษานโยบายแนวทางการดําเนินงานเดิมเอาไว หรือเพ่ือใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในนโยบายและแนว
ทางการทํางานใหมตามท่ีกลุมผูกอการรายสนับสนุนหรือตองการ 

ท้ังนี้การใหคําจํากัดความของ “การกอการราย” ข้ึนอยูกับการใหความหมายของแตละฝาย และ
จุดยืนของแตละฝายสําหรับสามจังหวัดชายแดนภาคใตของประเทศไทยนั้นมีเปาหมายก็คือตอสูเพ่ือ
แบงแยกดินแดนโดยใชความรุนแรงกระทํากับคนในพ้ืนท่ีท้ังชาวไทย-พุทธ และไทย-มุสลิม   

๒) ความสําคัญของการส่ือสารวาดวยการกอการราย ความรุนแรง และภาวะวิกฤต 
ในขณะท่ีเกิดเหตุการณการกอการราย กลุมกอการรายไดใชท้ังสื่อกระแสหลักและสื่อของกลุม

ตนเอง (กลุมกอการราย)เปนเครื่องมือในการสื่อสารมากข้ึนเพ่ือเผยแพรการดําเนินการของกลุมและเพ่ือ
หากลุมสนับสนุนและรวมเครือขายดังนั้นองคกรสื่อควรทําหนาท่ีสื่อสารในภาวะวิกฤตโดยเปนตัวกลางใน
การคลี่คลายและสรางความเขาใจระหวางท้ังสองฝายบรรเทาปญหาและภาวะวิกฤตโดยแสดงใหเห็นถึง
กระทําของแตละฝายวาไดสงผลกระทบตอผูบริสุทธิ์อยางไรใหความยุติธรรมกับทุกฝายท้ังฝายท่ีถูกกระทํา
และฝายกระทําสรางความตระหนักรูแกสาธารณะชน (Public Awareness) ตอขอมูลตางๆรายงาน
สถานการณในภาวะวิกฤตระหวางเกิดเหตุ หลังการเกิดเหต ุและการปองกันการเกิดเหตุการณกอการราย  
โดยตองรายงานขาวเชิงลึกบนพ้ืนฐานขอเท็จจริง และสื่อไมควรขยายขาวหรือขายขาวเพ่ือวัตถุประสงค
ทางธุรกิจ เนื่องจากกลุมกอการรายจะใชสื่อเปนเครื่องมือเพ่ือบรรลุวตัถุประสงคการกอการรายได 

๓) บทบาทของส่ือในการสนับสนุน หรือตอตานการกอการราย 
องคกรสื่อจะตองมีจริยธรรมสื่อ บุคลากรขององคกรสื่อตองมีองคความรูทางประวัติศาสตร บริบท

และท่ีมาของปญหาอยางถองแท ติดตามสถานการณของโลกและสถานการณปจจุบันอยางละเอียด
รอบคอบรายงานเชิงสืบสวนมากข้ึนเสนอขาวอยางรอบดาน ถูกตอง มีความสมดุลของขอเท็จจริง 
ตรงไปตรงมาไมมีอคติ เพ่ือใหความรูแกสาธารณชนอยางถูกตอง สื่อควรนําเสนอขาวกอการรายเหมือน
ขาวท่ัวไป ไมใหความสําคัญมากกวาขาวอ่ืนๆ และนําเสนอขาวกอการรายโดยแสดงใหเห็นถึงความโหดราย 
ความทารุณ ความไมรับผิดชอบของผูกอการรายรวมท้ังรายงานถึงผลกระทบจากการกอเหตุรุนแรงหรือ
การกอการราย เชน สัมภาษณชีวิตของครอบครัวเหยื่อวาไดรับผลกระทบอยางไร สูญเสียอยางไร หรือ
อยากจะบอกอะไรกับคนท่ีกอเหตุ หรือบอกอะไรกับสังคมนอกจากนี้ตองใหความสําคัญและใชสื่อทางเลือก
ใหมากข้ึน สนับสนุนสื่อภาคประชาชน องคกรอิสระ (NGO) เพ่ือใหเกิดมุมมองหลากหลายมิติ 
 ท้ังนี้องคกรสื่อตองรวมมือกับรัฐในการตอตานการกอการราย และประสานงานกับหนวยงาน
ภาครัฐ ภาคเอกชนและหนวยงานตางๆท่ีเก่ียวของกับการแกปญหาการกอการราย 

๔) บทบาทในการส่ือสารเพ่ือแกไขปญหาสถานการณในพ้ืนท่ีสามจังหวัดชายแดนภาคใต 
ในกรณีปญหาสถานการณในพ้ืนท่ีสามจังหวัดชายแดนภาคใตสื่อควรมีบทบาทในการสื่อสารเพ่ือ

แกไขปญหาโดยการใหความรูทางดานความคิด ความเชื่อ ความเขาใจท่ีถูกตองท้ังในเรื่องของชาติพันธุ
เรื่องประวัติศาสตร  เรื่องศาสนาและนําเสนอขาวเก่ียวกับประเพณี วัฒนธรรม เศรษฐกิจของพ้ืนท่ีเพ่ิมมาก
ข้ึน โดยนําเสนอในหลากหลายมุมมองและหลายมิติ ท้ังนี้สื่อตองเขาใจและมีองคความรูทางดานการเมือง 
การปกครองและความรูเก่ียวกับสถานการณอยางแทจริง ขณะเดียวกันสื่อยังมีบทบาทเปนตัวกลางในการ
คลี่คลายปญหาความรุนแรงโดยสงสารของฝายผูกอการรายท่ีมีตอรัฐอยางรอบดาน และขณะเดียวกันสื่อ

๒๕ 
 



ตองสงสารของฝายรัฐท่ีมีตอฝายผูกอการรายอยางรอบดานเชนกัน เพ่ือทําใหสังคมเกิดสันติสุข ปราศจาก
การกอการรายและการใชความรุนแรงอีกท้ังสื่อยังตองทําหนาท่ีเปนตัวแทนของประชาชนในพ้ืนท่ีในการ
แกปญหาความเดือดรอนตางๆ  ซ่ึงในอนาคตสถานีโทรทัศนดิจิตอลควรจะตองมีบทบาทในการรายงาน
ขาวพ้ืนท่ีภาคใตเพ่ือแกปญหาอยางจริงจัง 
 นอกจากนี้สื่อยังมีบทบาทในการสงเสริมและเผยแพรแนวคิดอิสลามสายกลางเปนอิสลามแบบ
สันติภาพ (Peace) อิสลามท่ีอยูรวมกันในสังคมแบบพหุวฒันธรรม เพ่ือตอตานแนวคิดแบบหัวรุนแรงแบบ
สุดโตง 

๕) ทางเลือกท่ีควรจะเปนสําหรับบทบาทของส่ือในการตอตานการกอการราย   
เม่ือเกิดเหตุการณการกอการรายหรือการกอความไมสงบข้ึน ทางเลือกท่ีควรจะเปนสําหรับ

บทบาทของสื่อในการตอตานการกอการรายคือการปฏิบัติตามแนวทางของสื่อเพ่ือสันติภาพการใช
ขอความเพ่ือสันติภาพ (peace message) และการสื่อสารเพ่ือสันติภาพ (peace communication) อีก
ท้ังเปนสื่อกลางการสื่อสารระหวางประชาชนในพ้ืนท่ีกับรัฐบาลและประชาชนท่ัวไปประสานงาน พูดคุยกับ
ประชาชนในพ้ืนท่ีถึงมุมมองในการทํางานของเจาหนาท่ีรัฐท้ังนี้ควรมีการอบรมสื่อเพ่ือการทําขาวในพ้ืนท่ี
สงคราม การทําขาวในพ้ืนท่ีขัดแยงเปนการเฉพาะและควรใชสื่อของภาครัฐเพ่ือการสื่อสารกับคนในพ้ืนท่ี
ใหนอย ในขณะเดียวกันก็ควรใชสื่อของประชาชนในพ้ืนท่ีใหมากข้ึนโดยใหชาวมุสลิมในพ้ืนท่ีท่ีสามารถใช
ท้ังภาษาไทยและภาษายาวีเปนผูดําเนินรายการมีการนําเสนอขาวสารโดยใชภาษาทองถ่ินหรือภาษามาลา
ยูควบคูกับการประสานงานกับผูนําทางศาสนาในพ้ืนท่ีเพ่ือแกปญหา    
 ๖) ส่ือใหมมีความสําคัญในการตอตานการกอการราย    
 ปจจุบันกลุมกอการรายใชสื่อใหมหรือสื่ออินเตอรเน็ตเปนเครื่องมือเพ่ือการกอการรายมากข้ึน 
เนื่องจากเปนสื่อท่ีสามารถใชโดยเสรี มีความรวดเร็ว และเขาถึงกลุมเปาหมาย ดังนั้น เว็บไซตตางๆ บนสื่อ
อินเตอรเน็ต (สื่อใหม) จําเปนตองนําเสนอขาวแบบมีองคความรูสรางเนื้อหาท่ีเก่ียวของกับประเพณี 
วัฒนธรรมโดยใชภาษายาวีเพ่ือสื่อสารกับคนในพ้ืนท่ี และสรางความตระหนักรูใหแกประชาชนเก่ียวกับ
ปญหาท่ีเกิดข้ึนทางสื่อสังคมออนไลน(Social Media) เชน เฟซบุค(Facebook)ทวิทเตอร(Twitter)ไลน
(Line) ฯลฯ  โดยสื่อเหลานี้สามารถเปนท่ีแลกเปลี่ยนความคิดเห็นของคนในพ้ืนท่ีเนื่องจากเปนพ้ืนท่ี
สาธารณะทางความคิดซ่ึงจะทําใหมีการใชความรุนแรงดานกายภาพลดลง 

 
๓.๒ นโยบายภาครัฐ 
 ปญหาความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใตท่ีเกิดข้ึนและดํารงอยูจนถึงปจจุบัน ในมุมมองของ
ภาครัฐซ่ึงเปนผูกําหนดนโยบายและมีบทบาทในการแกไขปญหาโดยตรงมองวา 49

๕๐เปนผลมาจากเง่ือนไขท่ี
ซับซอนและเชื่อมโยงกันท้ังในระดับบุคคลระดับโครงสรางและระดับวัฒนธรรม ซ่ึงเง่ือนไขระดับบุคคล 
ประกอบดวย ๔ สวน ไดแก สวนท่ีหนึ่ง การใชอํานาจการปกครองและการบริหารราชการโดยเจาหนาท่ีรัฐ
บางสวนท่ีใหความสําคัญนอยเกินไปกับความละเอียดออนของอัตลักษณเฉพาะของพ้ืนท่ี สิทธิประชาชน
และการใชอํานาจรัฐท่ีเกินขอบเขต สวนท่ีสอง การใชความรุนแรงโดยกลุมบุคคลท่ีมีความคิด ความเชื่อ 

๕๐เอกสารแนวนโยบายในการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต ๒๕๕๕-๒๕๕๗ศอ.บต. ซึ่งเปนนโยบายท่ีดําเนินการมา 
ตั้งแตสมัยรัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณ ชินวัตร ตอมาเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองเปนรัฐบาล คสช.โดย พลเอก 
ประยุทธ จันทรโอชา รัฐบาลก็ยังคงดําเนินนโยบายตามแนวทางดังกลาวตอไป 

๒๖ 
 

                                                           



และอุดมการณตางจากรัฐ สวนท่ีสาม การใชความรุนแรงอันมีมูลเหตุจูงใจจากความขัดแยงในเรื่อง
ผลประโยชนของกลุมอิทธิพล อํานาจมืด และธุรกิจผิดกฎหมายและสวนท่ีสี่ การใชความรุนแรง อันมีเหตุ
ความแคนจากอารมณของความเกลียดชังและความแคนจากเรื่องสวนตัว    
 เง่ือนไขระดับโครงสราง คือ โครงสรางการปกครองและการบริหารราชการถึงแมจะมีการกระจาย
อํานาจรัฐก็ตามแตการสนองตอบตอลักษณะเฉพาะทางอัตลักษณ ความตองการและความคาดหวังของ
ประชาชนนั้น เจาหนาท่ีรัฐยังดําเนินการไดไมท่ัวถึงเนื่องจากมีปจจัยท้ังภายในและภายนอกหลายประการ
เปนขอจํากัด นํามาซ่ึงความรูสึกไมไดรับความเปนธรรม ถูกเลือกปฏิบัติ และขาดอํานาจในการบริหาร
จัดการทองถ่ินของตนเองอยางแทจริง อาทิ การพัฒนาท่ีไมสอดคลองกับวิถีของพ้ืนท่ี การศึกษาท่ีไม
สามารถอํานวยใหประชาชนสวนใหญมีพลังเอาชนะการทาทายทางสังคมในรูปแบบตางๆท้ังทางโลกและ
ทางธรรมได ในระดับวัฒนธรรม เง่ือนไขระดับวัฒนธรรมท่ีสําคัญ คือประชาชนมุสลิมมลายูในพ้ืนท่ีรูสึก
แปลกแยกไมเปนสวนหนึ่งของสังคมไทย เนื่องจากมีการรับรูและสัมผัสไดวาอัตลักษณของตนถูกกดทับ
จากการปฏิบัติของเจาหนาท่ีรัฐบาลคนท่ีไมเขาใจ หวาดระแวง และมีอคติรวมถึงการไมยอมรับจากสังคม
สวนใหญ จึงเปนเง่ือนไขท่ีทําใหคนในพ้ืนท่ีบางสวนยอมรับหรือเห็นดวยกับฝายท่ีใชความรุนแรง และเปน
เง่ือนไขสําคัญท่ีกลุมผูกอเหตุรุนแรงหยิบยกมาใชเปนขออางใหความชอบธรรมกับการใชความรุนแรงใน
การตอสูเพ่ือเปาหมายของตนในนามของอัตลักษณมุสลิมมลายู     
 ภายใตมุมมองดังกลาว หนวยงานของรัฐเห็นวา การวางน้ําหนักใหกับการแกปญหาในเชิง
ปรากฏการณรายวันทําใหขาดน้ําหนักในการแกไขปญหาท่ีเปนรากเหงารวมท้ังการดําเนินนโยบายในแตละ
สวนไมมีความสัมพันธหรือสงเสริมซ่ึงกันและกันเทาท่ีควร ดังนั้นเพ่ือใหนโยบายการบริหารและพัฒนา
จังหวัดชายแดนภาคใตมีทิศทางชัดเจนจึงกําหนดกรอบแนวคิดของนโยบายดังตอไปนี้   
 -การดําเนินนโยบายบนพ้ืนฐานของการมีสวนรวมทุกภาคสวนอยางแทจริงภายใตหลักยุทธศาสตร
พระราชทาน "เขาใจเขาถึงพัฒนา"และ"ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง"     

-การเปดพ้ืนท่ีเพ่ือรวมกันแปรเปลี่ยนแนวทางการตอสูดวยความรุนแรงมาเปนแนวทางการตอสู
ดวยสันติวิธี          
 -การสรางสมดุลของโครงสรางอํานาจการปกครองและการบริหารราชการระหวางสวนกลางกับ
พ้ืนท่ี โดยการกระจายอํานาจภายใตเจตนารมณรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย และยึดหลักการบริหาร
จัดการบนพ้ืนฐานของความหลากหลายในความเปนพหุสังคม     
 -การเคารพสิทธิมนุษยชนและการยึดม่ันในหลักนิติรัฐและนิติธรรม การเห็นคุณคาของความ
แตกตางหลากหลาย การใหเกียรติอัตลักษณของคนในพ้ืนท่ี ตลอดจนการตระหนักและเคารพในกติกา
ระหวางประเทศ           
 -การรับรูและความเขาใจสถานการณท่ีเปนจริงวาปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตเปนปญหารวมกัน
ของสังคมไทยและการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในการแกไขปญหามีความจําเปน  
 -การดําเนินนโยบายภายใตกลไกท่ีประสานสอดคลองและสงเสริมกันในทุกมิติอยางสมดุลโดยได
กําหนดวิสัยทัศนวา "มุงใหจังหวัดชายแดนภาคใตมีความปลอดภัย ปราศจากเง่ือนไขของการใชความ
รุนแรง มีสภาวะแวดลอมท่ีพรอมและเอ้ือตอการแสวงหาทางออกจากความขัดแยงโดยสันติ ทุกภาคสวนมี
ความเขาใจ ไววางใจ และมีสวนรวมในกระบวนการเสริมสรางสันติภาพ"พรอมกําหนดนโยบายการบริหาร
และการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต (พ.ศ. ๒๕๕๕ - พ.ศ. ๒๕๕๗) ใหมีวัตถุประสงค๙ขอ พรอมแนวทาง
การดําเนินการเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคแตละขอ ซ่ึงประกอบดวย     

๒๗ 
 



วัตถุประสงคขอท่ี ๑ เพ่ือใหสังคมจังหวัดชายแดนภาคใตมีความปลอดภัยและปกติสุขภายใตหลัก
ยุทธศาสตรพระราชทาน"เขาใจ เขาถึง พัฒนา" และ "หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง" โดย  
 -นํายุทธศาสตรพระราชทาน “เขาใจ เขาถึง พัฒนา”และ “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง”เปนหลัก
ยึดในการจัดการความขัดแยง และการสรางความรักความสามัคคี ความสมานฉันท และความสงบสุขของ
ประชาชน           
 -ดํารงนโยบายทางการเมืองนําทางการทหารและใชพลังทางสังคมในการมุงปรับเปลี่ยนทัศนคติ 
วิธีคิดของทุกฝายจากการใชความรุนแรงในการแกปญหามาสูการยึดม่ัน “แนวทางสันติวิธี”โดยไมมองกลุม
ผูเห็นตางเปนศัตรูและมุงจะเปลี่ยนแนวทางการตอสูของกลุมท่ีเลือกใชความรุนแรงมาเลือกใชการตอสูดวย
แนวทางสันติแทนท่ีการมุงกลับความคิดความเชื่อในเชิงอุดมการณเพียงอยางเดียว  
 -สงเสริมมาตรการลดความหวาดระแวงและเพ่ิมความรวมมือระหวางรัฐกับประชาชนโดยให
ความสําคัญกับการคัดเลือกเจาหนาท่ีรัฐโดยเฉพาะฝายความม่ันคงท่ีมี ทัศนคติ บุคลิกภาพ และพฤติกรรม
ในเชิงสันติ มีประวัติท่ีดีงามในดานการเคารพสิทธิมนุษยชนไปปฏิบัติหนาท่ีในจังหวัดชายแดนภาคใต และ
การติดตามตรวจสอบการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีรัฐใหอยูในกรอบของกฎหมายอยางเครงครัด รวมท้ัง
สรางความรูความเขาใจและพัฒนาทักษะการเผชิญหนากับความขัดแยงดวยสันติวิธีใหกับเจาหนาท่ีรัฐ
อยางสมํ่าเสมอ ตลอดจนเปดพ้ืนท่ีเพ่ือสงเสริมการพูดคุยระหวางภาคสวนตางๆเพ่ือรับฟงความเห็น
ขอเสนอแนะ ในระดับชุมชนอยางตอเนื่อง และรับไปดําเนินการใหเกิดผล   
 -เพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติงานขาวเชิงรุก เพ่ือสกัดก้ันและทําลายปจจัยสนับสนุนการกอเหตุ
รุนแรง อาทิ การไหลเวียนเงินทุนของกลุมผูกอเหตุรุนแรงการลักลอบนําอาวุธและวัสดุท่ีนํามาใชประกอบ
ระเบิด ท้ังจากพ้ืนท่ีภายในประเทศและภายนอกประเทศ การประสานงานดานการขาวใหการแจงเตือนภัย
เปนไปอยางทันเวลาและแมนยํา การสรางเครือขายขาวภาคประชาชนใหเกิดผล ตลอดจนการขยายความ
รวมมือกับประเทศเพ่ือนบานในการเฝาตรวจการเขาออกของกลุมเปาหมาย การพิสูจนทราบแหลงพักพิง
ภายนอกประเทศ และการติดตามความเคลื่อนไหวของกลุมกอการรายจากภายนอกประเทศท่ีอาจมีสวน
สนับสนุนกลุมผูกอเหตุรุนแรง         

-พัฒนาระบบรักษาความปลอดภัยชุมชน โดยใหมีการวางแผนรวมกับชุมชนเพ่ือเสริมสราง
เครือขายและการรักษาความปลอดภัยบนฐานของการมีสวนรวมของคนในชุมชน และใหความสําคัญกับ
การปกปองสถานท่ีเชิงสัญลักษณ ศาสนสถาน และศาสนบุคคลใหปลอดพนจากการใชความรุนแรง 
 -เรงรัดการปราบปรามกลุมอํานาจอิทธิพลเถ่ือน เพ่ือขจัดปญหาความรุนแรงท่ีแทรกซอน อันเกิด
จากกลุมยาเสพติด กลุมผูมีอิทธิพลในพ้ืนท่ี และกลุมธุรกิจผิดกฎหมายโดยเนนเปาหมายผูบงการและ
นายทุน รวมท้ังเจาหนาท่ีรัฐท่ีมีสวนเก่ียวของกับผลประโยชนผิดกฎหมายเหลานี้  
 วัตถุประสงคขอท่ี ๒ เพ่ือขจัดและปกปองไมใหเกิดเง่ือนไขท่ีหลอเลี้ยงการใชความรุนแรงจากทุก
ฝาย โดย           
 -เพ่ิมการใหความสําคัญกับการแกเง่ือนไขทางการเมืองและเง่ือนไขทางสังคมวัฒนธรรมดวยการ
ปองกันไมใหมีการละเมิดสิทธิมนุษยชน หลักมนุษยธรรมและศักดิ์ศรีความเปนมนุษยรวมท้ังขจัดเง่ือนไข
และสาเหตุท่ีสงผลใหประชาชนในพ้ืนท่ีเกิดความรูสึกไมไวใจและหวาดระแวงเจาหนาท่ีรัฐ เกิดความรูสึก
แปลกแยกหรือความไมเทาเทียมมีการปฏิบัติท่ีประชาชนสัมผัสไดอยางเปนรูปธรรมในระดับท่ีสามารถ
สงผลตอการสรางความรูสึกและบรรยากาศใหเห็นวา ทุกคนสามารถอยูในประเทศไทยไดอยางมีศักด์ิศรี 
และมีความสุขตามวิถีชีวิตอัตลักษณศาสนา และวัฒนธรรมของตน     

๒๘ 
 



 -สงเสริมเจาหนาท่ีรัฐใหมีความรูความเขาใจและเห็นคุณคาของวิถีชีวิต ศาสนาวัฒนธรรม และอัต
ลักษณของพ้ืนท่ีอยางแทจริง ดวยการจัดการฝกอบรมดวยกระบวนการและการแลกเปลี่ยนเรียนรูให
เจาหนาท่ีภาครัฐทุกฝายปฏิบัติหนาท่ีดวยความเขาใจอยางลึกซ้ึง และตระหนักในการยอมรับและเคารพ
คุณคาของลักษณะเฉพาะทางวัฒนธรรมและวิถีชีวิตของประชาชนในพ้ืนท่ี เพ่ือขจัดและปองกันเง่ียนไข
ใหมท่ีจะนําไปสูความรุนแรงได        
 -เรงรัดการคลี่คลายเหตุการณท่ีเปนขอสงสัยของประชาชนและตางประเทศใหกระจางชัดโดยให
ความสําคัญกับการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในกระบวนการตรวจสอบคนหาความจริง มีการเปดเผยให
สาธารณชนไดรับทราบและนําตัวผูกระทําผิดเขาสูกระบวนการยุติธรรมโดยเร็วเพ่ือขจัดวัฒนธรรมการไม
ตองรับผิดปลดเง่ือนไขของความรูสึกไมไดรับความเปนธรรมและการนําเหตุการณดังกลาวไปสราง
ความชอบธรรมในการใชความรุนแรง      
 วัตถุประสงคขอท่ี ๓ เพ่ือเสริมสรางความเขาใจและฟนคืนความไววางใจระหวางรัฐกับประชาชน
และระหวางประชาชนดวยกันใหเกิดความรวมมือในการซอมเผชิญปญหารวมกัน โดย   
 -สรางความโปรงใสและความเชื่อม่ันในการดําเนินกระบวนการยุติธรรมและหลักสิทธิมนุษยชนให
เปนท่ีพ่ึงของประชาชน โดยการขจัดเง่ือนไขความไมยุติธรรมทุกรูปแบบ สงเสริมการมีสวนรวมของ
ประชาชนในกระบวนการยุติธรรมท้ังทางหลักและทางเลือก พัฒนากลไกคุมครองสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชน มีการตรวจสอบและการใชอํานาจของเจาหนาท่ีรัฐและมีความจริงจังตอการสอบสวนลงโทษผูท่ี
กระทําความผิดหรือปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบจัดระบบการคุมครองพยานอยางมีประสิทธิภาพ เสริมสราง
ความเขาใจและความตระหนักใหกับเจาหนาท่ีรัฐในการปฏิบัติตามกฎหมาย เคารพหลักสิทธิมนุษยชน 
รวมท้ังพัฒนากฎหมายท่ีสอดคลองกับวิถีชีวิตและวัฒนธรรมของคนในพ้ืนท่ี    
 -ปรับปรุง พัฒนาระบบ และกระบวนการเยียวยาใหสนับสนุนการแกไขปญหาในพ้ืนท่ี โดยให
กระบวนการพิจารณาชวยเหลือเยียวยาเปนไปดวยความโปรงใสเปนธรรม ไมลาชาและมีระบบตรวจสอบ
เพ่ือปองกันไมใหมีการแสวงและการเอ้ือประโยชนของการเยียวยาจากทุกฝาย    
 -การเสริมสรางความไววางใจระหวางประชาชนกับประชาชนใหสามารถอยูรวมกันอยางสันติ 
พรอมผนึกกําลังแกไขปญหารวมกันโดยเปดพ้ืนท่ีการสื่อสารเพ่ือสรางความเขาใจรวมกันเก่ียวกับ
สถานการณความเปนจริงในพ้ืนท่ี และแลกเปลี่ยนเรียนรูในการอยูรวมกันอยางสันติลดความแตกตาง
หลากหลายโดยเฉพาะระหวางเด็กและเยาวชนตางศาสนา    
 วัตถุประสงคขอท่ี ๔ เพ่ือใหการพัฒนาเปนไปอยางตอเนื่องและสอดคลองกับศักยภาพของพ้ืนท่ี
เกิดการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมท่ีกระจายตัวอยางเทาเทียมในทุกระดับตรงกับความตองการไม
ทําลายอัตลักษณและวิถีชีวิตของประชาชน ตลอดจนมีผลตอการสนับสนุนการแกไขปญหาความม่ันคง 
โดย            
 -พัฒนาและเสริมสรางเศรษฐกิจในพ้ืนท่ีอยางยั่งยืน โดยการใชปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเปน
แนวทางในการสงเสริมใหประชาชนสามารถดํารงชีวิตตามวิถีชีวิตและวัฒนธรรมของตนเอง มีรายไดท่ี
พอเพียง มีมาตรฐานการครองชีพท่ีเทาเทียมกับพ้ืนท่ีอ่ืนของประเทศ โดยสงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมในทุกระดับมีการกระจายแหลงเงินทุนใหกับชุมชนผานระบบธนาคารและกลุมออมทรัพยท่ี
ประชาชนเลือกใช และเนนน้ําหนักโครงการท่ีมาจากการริเริ่มของประชาชนและชุมชน   
 -สงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนไดรับการพัฒนาอยางเต็มศักยภาพท้ังทางรางกาย จิตใจ และ
สติปญญา เพ่ือการสรางสมรรถนะในการประกอบวิชาชีพดวยตนเองและการเพ่ิมโอกาสในการทํางาน  
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ท้ังในพ้ืนท่ี นอกพ้ืนท่ี และในตางประเทศ        
 -สงเสริมการลงทุนของภาคเอกชนในสาขาท่ีสอดคลองกับวิถีชีวิตชุมชนตนทุนทางสังคมและ
พัฒนาบุคลากรใหมีความรู ทักษะและศักยภาพในระดับสูง ตลอดจนสงเสริมการลงทุนของเอกชนท่ี
สามารถรองรับบุคลากรในพ้ืนท่ี เพ่ือสรางเสริมแรงจูงใจใหบุคลากรเหลานี้สามารถประกอบอาชีพในพ้ืนท่ี
ไดอยางม่ันคงและมีสวนสําคัญในการนําความรูความสามารถมาพัฒนาพ้ืนท่ี    
 -เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการฐานทรัพยากรธรรมชาติใหมีความสมดุลระหวางการใชเพ่ือ
ตอบสนองการพัฒนากับการรักษาใหยั่งยนื โดยสนับสนุนและเพ่ิมบทบาทของประชาชน ภาคประชาสังคม 
ชุมชน และองคกรทองถ่ินในการคุมครองดูแล การจัดสรรทรัพยากรและการฟนฟูทรัพยากรโดยเฉพาะ
พ้ืนท่ีประมงชายฝงปาชายเลน ท่ีราบลุม และเขตปารวมกับการปองกันกลุมผลประโยชนท่ีเขามาใช
ทรัพยากรอยางไมเปนธรรม ตลอดจนการคุมครองสิทธิการครอบครองท่ีดินท่ีถูกตองตามกฎหมายโดยให
ความสําคัญลําดับตนกับพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยและชุมชนท่ีถูกคุกคาม      
 -เรงรัดใหเกิดการขับเคลื่อนการพัฒนาระบบและกระบวนการศึกษาในทุกระดับท่ีสอดคลองกับ 
อัตลักษณและวิถีชีวิตของพ้ืนท่ีอยางแทจริง สามารถบูรณาการระบบการศึกษาและกระจายโอกาสทาง
การศึกษาไดอยางท่ัวถึงครอบคลุมทุกกลุมเปาหมายอยางมีคุณภาพพรอมกับการพัฒนาคุณภาพทาง
การศึกษาในสถานศึกษาท้ังของรัฐและเอกชน โดยเฉพาะการพัฒนาบุคลากรทางการศึกษาและการรับรอง
สถานะท่ีม่ันคงของบุคลากรทางการศึกษาท่ีจบจากตางประเทศ เพ่ือพัฒนาศักยภาพของคนและสังคมให
เปนพลังในการแกไขปญหาและการพัฒนาพ้ืนท่ีอยางยั่งยืน     
 วัตถุประสงคขอท่ี ๕ เพ่ือเสริมสรางการเรียนรูและสรางความตระหนักในคุณคาของการอยู
รวมกันภายใตความหลากหลายของวิถีชีวิตและวัฒนธรรม โดย     
 -ใหการดําเนินวิถีชีวิต การปฏิบัติตามหลักศาสนาเปนไปโดยไมมีอุปสรรค ปรับทัศนคติท่ีไมถูกตอง 
ปรับกฎหมายและกฎระเบียบท่ีเก่ียวของใหเอ้ือตอเสรีภาพการดําเนินชีวิตตามหลักศาสนา และขจัดการ
เลือกปฏิบัติทางวัฒนธรรม โดยทุกฝายตองศึกษาทําความเขาใจในคุณคาของวิถีชีวิตและวัฒนธรรมท่ีเปน
จุดแข็ง อาทิ สงเสริมสนับสนุนอํานวยความสะดวกและแกไขปญหาใหกับคนในพ้ืนท่ีท่ีเดินทางไปประกอบ
พิธีฮัจญ ณราชอาณาจักรซาอุดิอาระเบีย รวมท้ังกิจกรรมทางศาสนาพุทธและวิถีไทยพุทธในพ้ืนท่ีเพ่ือใช
เปนพลังในการแกไขปญหาใหสังคมมีความม่ันคงท่ียั่งยืน     -สงเสริม
การมีสวนรวมของทุกภาคสวนในการดูแลและปกปองทุกวิถีชีวิตทุกศาสนาและวัฒนธรรม เพ่ือยกระดับ
และเสริมสรางการเห็นคุณคาของทุกศาสนาและวัฒนธรรมอยางเสมอภาคและเทาเทียมกันใหเปนพลัง
สรางสรรคในการแกไขปญหาและพัฒนาพ้ืนท่ีอยางแทจริง     -
เสริมสรางความเขาใจระหวางกลุมบุคคลท่ีมีความแตกตางใหเกิดการยอมรับและเห็นคุณคาในการอยู
รวมกันทามกลางความแตกตางท่ีหลากหลาย โดยพัฒนาคนและสังคมบนพ้ืนฐานความหลากหลายของวิถี
ชีวิตและวัฒนธรรม การสงเสริมศาสนาสัมพันธ การสรางความเขาใจท่ีถูกตองตามหลักศาสนา การ
แลกเปลี่ยนเรียนรูความหลากหลายของวิถีชีวิตและวัฒนธรรมระหวางกลุมบุคคลในสังคม เพ่ือนําหลักคํา
สอนทางศาสนามาใชในการสงเสริมคุณธรรมจริยธรรมและสรางแรงจูงใจใหประชาชนนาํหลักคําสอนมาใช
ในการดํารงชีวิตมากยิ่งข้ึน รวมท้ังการสนับสนุนเครือขายนักศึกษาในการแลกเปลี่ยนเรียนรูซ่ึงกันและกัน
และการสนับสนุนสงเสริมสตรีใหมีสวนรวมในครอบครัวชุมชนและสังคมมากข้ึน เพ่ือเปนพลังขับเคลื่อน
การแกไขปญหาและพัฒนาพ้ืนท่ี         
 -สงเสริมการเรียนรูภาษาไทย ภาษามาลายู ภาษามลายูถ่ิน และภาษาตางประเทศท่ีสําคัญในทุก
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ระดับการศึกษา ใหเปนเครื่องมือการสื่อสารเพ่ือพัฒนาในทุกดาน และเปนศักยภาพสําคัญในการ
เตรียมพรอมรองรับการติดตอสื่อสารและการสานสัมพันธกับโลกมลายู ในบริบทของประชาคมอาเซียน
รวมทางภาษาอาหรับซ่ึงเปนจุดแข็งในพ้ืนท่ีและเปนประโยชนในการติดตอปฏิสัมพันธกับโลกอาหรับ 
 -สงเสริมบทบาทของผูนําศาสนา ผูนําชุมชน นักการศึกษา สื่อมวลชน สตรี เด็กและเยาวชนซ่ึง
เปนกลุมพลังวัฒนธรรมของพหุสังคมในพ้ืนท่ี ใหเขามามีสวนรวมในกระบวนการแกไขปญหาในระดับ
ชุมชนและพัฒนาเปนเครือขายท่ีเขมแข็งมีพลังในการจัดการความขัดแยงในระดับชุมชน การลดการ
เผชิญหนาระหวางคนตางศาสนาหรือตางเชื้อชาติในชุมชนตลอดจนเปนสื่อกลางในการสรางความเขาใจอัน
ดีระหวางประชาชนกับเจาหนาท่ีรัฐ โดยใหน้ําหนักกับการสงเสริมพัฒนาศักยภาพของผูนําศาสนาอยาง
เปนระบบ อาทิ การมีวิทยาลัยอิหมามการสรางเสริมความเขมแข็งใหกับสถาบันครอบครัว ตลอดจนการ
พัฒนาทรัพยากรมนุษยและสังคมในชุมชนใหมีคุณภาพและมีภูมิคุมกันตอการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึน
 -สงเสริมคุณคาและการดํารงอยูของวัฒนธรรมท่ีหลากหลายในพ้ืนท่ี เพ่ือใหสังคมไทยเคารพความ
แตกตางทางวัฒนธรรม และประชาชนในพ้ืนท่ีรูสึกไดถึงการเปนสวนหนึ่งของสังคมไทย โดยเปดพ้ืนท่ีท่ี
สะทอนถึงการสงเสริมวัฒนธรรมท่ีหลากหลายซ่ึงประชาชนสามารถสัมผัสไดอยางเปนรูปธรรม อาทิ การ
ปรับปรุงปายสัญลักษณของทางราชการใหมีภาษาถ่ินอยูดวย    
 วัตถุประสงคขอท่ี ๖ เพ่ือใหสังคมไทยเกิดการรับรูมีความเขาใจในสถานการณท่ีเปนจริงและ
ตระหนักถึงความรับผิดชอบรวมกันในการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต โดย   
 -เสริมสรางความเขาใจกับสังคมไทยและผูเก่ียวของกับการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต 
เพ่ือปรับทัศนคติและวิธีคิดใหเอ้ือตอการอยูรวมกันโดยสันติวิธี และตระหนักวาปญหาจังหวัดชายแดน
ภาคใตเปนปญหารวมกันของประเทศ        
 -เสริมสรางชองทางการสื่อสารสองทางผานมิติของงานปฏิบัติการขาวสารและงานมวลชนสัมพันธ
ของรัฐ โดยใชสื่อภาครัฐและความรวมมือของสื่อเอกชน สถาบันการศึกษา สถาบันทางศาสนา ตลอดจน
เวทีสาธารณะเพ่ือสื่อสารใหสังคมท้ังภายในและภายนอกพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตมีความเขาใจตอ
สถานการณท่ีเปนจริงและบริบทเฉพาะของพ้ืนท่ี รวมท้ังการจัดการกับปญหาตามหลักการเขาใจ เขาถึง 
พัฒนารวมท้ังตามแนวทางสันติวิธี เพ่ือใหมีความรูความเขาใจและมีสวนรวมอยางสรางสรรคตอการแกไข
ปญหาท่ีเกิดข้ึน ตลอดจนสงเสริมการสะทอนความรูสึกและขอของใจตางๆของประชาชนท่ีเก่ียวโยงกับ
ความผิดพลาดในนโยบายของรัฐและการประพฤติปฏิบัติของเจาหนาท่ีรัฐ   
 -เปดพ้ืนท่ีการมีสวนรวมของทุกภาคสวนบนพ้ืนฐานของความไววางใจซ่ึงกันและกัน โดยใหทุก
ภาคสวน ไมวาจะเปนประชาชนในพ้ืนท่ี ผูนําชุมชน ผูนําทางศาสนา ภาควิชาการและภาคประชาสังคมท้ัง
ในและนอกพ้ืนท่ีไดมีสวนรวมในระดับท่ีสงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในเชิงนโยบายและการปฏิบัติอยาง
แทจริง ซ่ึงรัฐตองมีความจริงใจรับฟงเสียงของประชาชนในพ้ืนท่ีและนํามาดําเนินการใหเกิดผลในทาง
ปฏิบัติอยางจริงจัง        
 วัตถุประสงคขอท่ี ๗ เพ่ือใหสังคมภายนอกประเทศใหการสนับสนุนและมีบทบาทเก่ียวกับการ
แกไขปญหา โดย           
 -เพ่ิมระดับการปฏิสัมพันธและเสริมสรางความเขาใจท่ีถูกตองในการแกไขปญหากับตางประเทศ
และองคกรระหวางประเทศเพ่ือใหสนับสนุนการแกไขปญหา โดยเผยแพรขาวสารสงผานขอมูลพัฒนาการ
ของสถานการณความเปนจริงตลอดจนความกาวหนาของการปฏิบัตินโยบายการแกไขปญหาและการ
แกไขเรื่องท่ีเปนขอสงสัยของสังคมภายนอกประเทศอยางทันเวลา ตอเนื่อง ในโอกาสท่ีเหมาะสม ท้ังนี้ 
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ควรใหความสําคัญกับการสงเสริมบทบาทของบุคคลท่ีไดรับการยอมรับและมีศักยภาพในการเขาถึง
ประเทศและองคกรเปาหมาย เพ่ือชวยในการสื่อสารความเปนจริงท่ีเกิดข้ึนอันเปนการผนึกความสัมพันธ
ในการสนับสนุนและเก้ือกูลการแกไขปญหา       
 -สงเสริมและสนับสนุนความรวมมือในการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต ท่ีสอดคลองกับนโยบาย 
ยุทธศาสตร การดําเนินงานของรัฐบาลและการดําเนินการผานกรอบความรวมมือตางๆ   
 -เชื่อมโยงการติดตอสัมพันธระหวางประชาชนในพ้ืนท่ีกับสังคมมุสลิมภายนอกประเทศ 
โดยเฉพาะประชาคมอาเซียนซ่ึงมีวิถีชีวิตท่ีหลากหลาย เพ่ือใหคนในพ้ืนท่ีไดมีโอกาสเรียนรูเสริมสราง
ความรู ประสบการณและโลกทัศนท่ีเปนประโยชนตอการพัฒนาคุณภาพชีวิตและความสามารถในการ
ปรับตัวใหทันกับการเปลี่ยนแปลงของโลกภายนอก พรอมกับสงเสริมกิจการฮัจญใหเปนสื่อกลางในการ
ติดตอสัมพันธกับประเทศโลกมุสลิมและเปนสวนสําคัญในการสนับสนุนความรวมมือแกไขปญหาและ
พัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต        
 วัตถุประสงคขอท่ี ๘ เพ่ือสรางสภาวะแวดลอมท่ีเหมาะสมและเอ้ือตอการพูดคุยในการแสวงหา
ทางออกจากความขัดแยงและการใหหลักประกันในการเขามามีสวนรวมของผูเก่ียวของและผูมีสวนไดสวน
เสียในกระบวนการเสริมสรางสันติภาพ โดย        
 -สงเสริมการพูดคุยระหวางคนท่ีมีสวนไดสวนเสียกับปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต ในเรื่อง
หลักการเปาหมาย และรูปแบบของการกระจายอํานาจท่ีเหมาะสมบนพ้ืนฐานความเปนพหุสังคมของ
จังหวัดชายแดนภาคใตท่ีอยูภายใตเจตนารมณรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยและเปนหลักสากลท่ี
ไดรับการยอมรับไมใชเปนเง่ือนไขนําไปสูการแบงแยกดินแดน โดยเปดพ้ืนท่ีและสรางสภาวะแวดลอมท่ีมี
ความเชื่อม่ันและเปนหลักประกันความปลอดภัยในเสรีภาพตอการแสดงความคิดเห็นและพูดคุยของทุก
กลุมอยางรอบดาน สะทอนถึงขอกังวลของประชาชนทุกชาติพันธุและศาสนา    
 -สงเสริมความตอเนื่องของกระบวนการพูดคุยเพ่ือสันติภาพกับกลุมบุคคลท่ีมีความเห็นและ
อุดมการณแตกตางจากรัฐท่ีเลือกใชความรุนแรงตอสูกับรัฐในฐานะท่ีเปนสวนหนึ่งของผูมีสวนไดสวนเสีย
กับปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต โดยดําเนินการอยางเปนเอกภาพและเพ่ิมความรวมมือกับตางประเทศ
หรือองคกรท่ีไมใชภาครัฐเพ่ือสนับสนุนกระบวนการพูดคุยดังกลาว    
 วัตถุประสงคขอท่ี ๙ เพ่ือใหการดําเนินนโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต
เปนไปอยางมีระบบ มีเอกภาพ มีประสิทธิภาพ มีสวนรวมจากทุกภาคสวน และวางอยูบนขอมูลท่ีถูกตอง
และรอบดาน โดย          
 -จัดใหมีกลไกและระบบบริหารจัดการนโยบายท่ีมีประสิทธิภาพและครบวงจร โดยใหมีการ
จัดลําดับความสําคัญของประเด็นนโยบาย จัดตั้งกลไกในรูปคณะกรรมการอํานวยการนโยบายและบริหาร
และการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใตทําหนาท่ีอํานวยการแกไขปญหาและเปนเครื่องมือในการขับเคลื่อน
นโยบายไปสูการปฏิบัติ มีการจัดทํายุทธศาสตรดานตางๆท่ีสําคัญรองรับมีการจัดทําแผนงานโครงการและ
งบประมาณท่ีสอดคลองกับกรอบนโยบาย มีระบบการติดตามตรวจสอบและใหความสําคัญกับประสิทธิ
ภาพของกระบวนการประเมินผลการดําเนินตามนโยบายและการใชจายงบประมาณอยางตอเนื่อง
ตลอดจนมีการกําหนดตัวชี้วัดความสําเร็จท่ีชัดเจน       
 -เสริมสรางและพัฒนาเครือขายสนับสนุนการดําเนินตามนโยบายท่ีครอบคลุมพ้ืนท่ีและทุกภาค
สวนท่ีเก่ียวของ โดยการใหภาครัฐ ภาคประชาสังคม ภาคประชาชน เครือขายสังคมออนไลนท้ังในพ้ืนท่ี
จังหวัดชายแดนภาคใตสังคมไทยโดยรวมและสังคมโลกโดยเฉพาะอยางยิ่งประเทศเพ่ือนบานประชาคม
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อาเซียนและโลกมุสลิมเขามามีสวนรวมเปนเครือขายขยายผลจากกรอบนโยบายไปสูการปฏิบัติท่ีสามารถ
นําไปเชื่อมโยงกันไดในแนวราบมีชองทางรองเรียนตรวจสอบติดตามและประเมินผลการดําเนินงานของ
ภาครัฐ รวมท้ังมีการสนับสนุนงบประมาณเพ่ืออํานวยความสะดวกในการเขามามีสวนรวมดําเนินการแกไข
ปญหารวมกับภาครัฐของภาคสวนตางๆพรอมไปกับสงเสริมการใชเทคโนโลยีสารสนเทศอยางเหมาะสมใน
การสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานตางๆและการสื่อสารกับคนในพ้ืนท่ี   
 -สงเสริม พัฒนา และใชงานการศึกษาวิจัยทางวิชาการเพ่ือประกอบการแกไขปญหาและพัฒนา
จังหวัดชายแดนภาคใต โดยการสนับสนุนและผลักดันใหมีการศึกษาวิจัยสรางองคความรูและกระบวนการ
เรียนรูไปกับการประยุกตใชองคความรูดังกลาวใหสอดคลองและเหมาะสมกับสภาพปญหาและภูมิสังคมใน
จังหวัดชายแดนภาคใตเพ่ือเปนพลังสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาประเมินนโยบายและการนํานโยบาย
ไปสูการปฏิบัติท้ังในระดับยุทธศาสตรและระดับยุทธวิธีอยางเปนรูปธรรม   
 จากแนวนโยบายดังกลาวพบวา นโยบายและแนวทางท่ีเก่ียวของกับสื่อมีเพียงไมก่ีประเด็น อัน
แสดงใหเห็นวา ภาครัฐไมไดมองบทบาทของสื่ออยางท่ีนักคิดนักทฤษฎีดานสื่อมอง แตไดใหความสําคัญกับ
บทบาทของสื่อเฉพาะท่ีเปนสวนหนึ่งหรือชองทางหนึ่งในการแกไขปญหาเทานั้น ไดแก  
 -การเพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติงานขาวเชิงรุก เพ่ือสกัดก้ันและทําลายปจจัยสนับสนุนการกอ
เหตุรุนแรง อาทิ การไหลเวียนเงินทุนของกลุมผูกอเหตุรุนแรงการลักลอบนําอาวุธและวัสดุท่ีนํามาใช
ประกอบระเบิด ท้ังจากพ้ืนท่ีภายในประเทศและภายนอกประเทศ การประสานงานดานการขาวใหการ
แจงเตือนภัยเปนไปอยางทันเวลาและแมนยํา การสรางเครือขายขาวภาคประชาชนใหเกิดผล ตลอดจน
การขยายความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบานในการเฝาตรวจการเขาออกของกลุมเปาหมาย การพิสูจน
ทราบแหลงพักพิงภายนอกประเทศ และการติดตามความเคลื่อนไหวของกลุมกอการรายจากภายนอก
ประเทศท่ีอาจมีสวนสนับสนุนกลุมผูกอเหตุรุนแรง       
 -การสงเสริมบทบาทของผูนําศาสนา ผูนําชุมชน นักการศึกษา สื่อมวลชน สตรี เด็กและเยาวชน 
ซ่ึงเปนกลุมพลังวัฒนธรรมของพหุสังคมในพ้ืนท่ี ใหเขามามีสวนรวมในกระบวนการแกไขปญหาในระดับ
ชุมชนและพัฒนาเปนเครือขายท่ีเขมแข็งมีพลังในการจัดการความขัดแยงในระดับชุมชน การลดการ
เผชิญหนาระหวางคนตางศาสนาหรือตางเชื้อชาติในชุมชน ตลอดจนเปนสื่อกลางในการสรางความเขาใจ
อันดีระหวางประชาชนกับเจาหนาท่ีรัฐ โดยใหน้ําหนักกับการสงเสริมพัฒนาศักยภาพของผูนําศาสนาอยาง
เปนระบบ อาทิ การมีวิทยาลัยอิหมาม การสรางเสริมความเขมแข็งใหกับสถาบันครอบครัว ตลอดจนการ
พัฒนาทรัพยากรมนุษยและสังคมในชุมชนใหมีคุณภาพและมีภูมิคุมกันตอการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึน 
 -การเสริมสรางชองทางการสื่อสารสองทางผานมิติของงานปฏิบัติการขาวสารและงานมวลชน
สัมพันธของรัฐ โดยใชสื่อภาครัฐและความรวมมือของสื่อเอกชน สถาบันการศึกษา สถาบันทางศาสนา 
ตลอดจนเวทีสาธารณะเพ่ือสื่อสารใหสังคมท้ังภายในและภายนอกพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตมีความ
เขาใจตอสถานการณท่ีเปนจริงและบริบทเฉพาะของพ้ืนท่ี รวมท้ังการจัดการกับปญหาตามหลักการเขาใจ 
เขาถึง พัฒนารวมท้ังตามแนวทางสันติวิธี เพ่ือใหความรูความเขาใจและมีสวนรวมอยางสรางสรรคตอการ
แกไขปญหาท่ีเกิดข้ึน ตลอดจนสงเสริมการสะทอนความรูสึกและขอของใจตางๆของประชาชนท่ีเก่ียวโยง
กับความผิดพลาดในนโยบายของรัฐและการประพฤติปฏิบัติของเจาหนาท่ีรัฐ 
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๓.๓ แนวคิดสุดโตงและการกอการราย 

 จากการศึกษาพบวา วาทกรรมวาดวยแนวคิดสุดโตงและการกอการรายเปนถอยคําท่ีถูกสรางและ
นํามาใชท้ังโดยฝายท่ีเปนผูนับถือศาสนาอิสลาม และฝายความม่ันคงซ่ึงมีภารกิจในการดําเนินการเพ่ือ
ตอตานการกอการราย ท้ังนี้ พบวาสําหรับประเทศในโซนเอเชียมักจะมีการใชคําวา แนวคิดสุดโตง และ
มุสลิมหัวรุนแรง มากกวาคําวาการกอการราย อยางไรก็ตาม แมจะใชเพียงคําวา แนวคิดสุดโตงแตถอยคํา
ดังกลาวกลับยังคงใหภาพท่ีเชื่อมโยงกับกลุมผูกอการท่ีเปนผูนับถือศาสนาอิสลาม ซ่ึงภาพท่ีปรากฏจาก
แงมุมดังกลาวไดสรางใหเกิดภาพลักษณเชิงลบแกกลุมผูนับถือศาสนาอิสลามกลุมหนึ่ง ดวยเหตุนี้ กลุมผูนํา
ศาสนาอิสลามสายกลางจึงไดนําเสนอขอมูลอีกชุดหนึ่งเพ่ือชี้ใหเห็นวา แนวคิดสุดโตงและการกอความ
รุนแรงไมไดเก่ียวของกับหลักการศาสนาอิสลาม  

 อับดุลสุโก ดินอะ หรือ Ustaz Shukur๕๑ ไดเขียนบทความเรื่อง “มุสลิมสุดโตง การยึดม่ันใน
หลักการอิสลามและอิสลามานุวัตร”51

๕๒โดยไดอธิบายความหมายของคําวามุสลิมสุดโตง(Extremism)   การ
ยึดม่ันในหลักการอิสลาม (Islamic Fundamentalism ) และ "อิสลามานุวัตร" (Islamization)  ซ่ึงท้ังสาม
คําเริ่มมีใชมากข้ึนในสื่อท้ังไทยและตางประเทศ โดยเขาเห็นวาความสุดโตงมีอยูในตัวของศาสนิกทุก
ศาสนา แตไมใชหลักคําสอน โดยเขาอางคําบรรยายของ อิรฟาน อับดุลฮาหมีด ฟตาห52๕๓ ท่ีกลาววา แตละ
ศาสนาจะมีศาสนิกอยู ๓ กลุม คือ ๑) ผูท่ีมีแนวคิดสุดโตง ๒) ผูท่ีละเลยตอศาสนา และ ๓) ผูท่ีมีแนวคิด
สายกลาง โดยท่ีกลุมท่ีหนึ่งและสอง จะนําความเสื่อมเสียใหกับสังคมและเปนภัยคุกคามตอโลก ในขณะท่ีผู
ท่ีมีแนวคิดสายกลางจะนําความผาสุกและสันติสุขตอโลกนี้ ในขณะเดียวกัน กลุมท่ีสองเปนกลุมคนท่ี
ละเลยตอศาสนา(บางคน) ไมปฏิบัติในสิ่งท่ีศาสนาไดใช และละเวนในสิ่งท่ีศาสนาหาม สวนมากกลับมี
บทบาทมากในสังคม และสิ่งท่ีอันตรายท่ีสุดคือ เม่ือกลุมคนเหลานี้มีอํานาจในการตัดสินใจในนโยบาย
สาธารณะและการออกกฎหมายของประเทศ กลุมคนเหลานี้อยูในองคกรของรัฐหรือองคกรเอกชนท่ีทํามา
คาขาย(ท่ีเก่ียวกับปจจัยยังชีพของประชาชน) กลุมคนเหลานี้จะไมสนใจในธรรมาภิบาล และจะเขาหา
ศาสนาบางก็ในแงพิธีกรรมเทานั้น เชน เม่ือข้ึนบานใหมและตาย ก็จะเชิญผูนําศาสนามาทําพิธีกรรม เปน
ตน แตแนวทางการดําเนินชีวิต ไมวาจะเปนการเมือง เศรษฐกิจ สังคม กลับไมนําหลักคําสอนทางศาสนา
มาเปนแนวทางการดําเนินชีวิต ท้ังนี้ ผูเขียนไดยกคําสอนมาอางอิงโดยกลาววา สมัยศาสดามุฮัมมัด เคย
เตือนสาวกของทานถึงพิษภัยของลัทธิคลั่งศาสนาไววา  

"พวกเจาจงระวังความคลั่งในศาสนา เพราะแทจริงสิ่งท่ีทําใหชนรุนกอนตองพินาศก็คือ ความคลั่ง
ในศาสนานั่นเอง" 

๕๑ ผูชวยผูจัดการโรงเรียนจริยธรรศึกษามลูนิธิ อําเภอจะนะ จังหวัดสงขลา และทีป่รึกษาชมรมผูปกครองนักเรียนไทยทุนรัฐบาลมาเลเซีย 

๕๒ “มุสลิมสุดโตง การยึดมั่นในหลักการอสิลาม และอิสลามานุวัตร” เขาถึงใน http://www.islammore.com/view/1282  สืบคนเมื่อ ๑๐ 
ธันวาคม ๒๕๕๘  

๕๓ ศาสตราจาย ดร.อิรฟาน อับดุลฮาหมีด ฟตาห เปนอาจารยประจําวิชาศาสนาเปรียบเทียบ มหาวิทยาลัยอิสลามนานาชาติมาเลเซีย 

๓๔ 
 

                                                           

http://www.islammore.com/view/1282


          เขาจึงเห็นวา มุสลิมสุดโตงจะมีเฉพาะบางคน บางกลุมท่ีไมเขาใจหลักการ  เจตนารมณและเปาหมาย
ท่ีแทจริงของศาสนาและผูมีใจเปนธรรมก็ตองยอมรับวาศาสนิกของตนโดยเฉพาะมุสลิมมีกลุมเหลานี้
จริงๆ     
          ในขณะคําวา "ฟนดะเมนทะลิสม" (Fundamentalism) โดยภาษาแลวหมายถึง การยึดติดอยูกับ
หลักการสําคัญหรือยึดติดอยูกับคําสอนพ้ืนฐาน "ฟนดะเมนทะลิสม" มีสองความหมายดวยกัน ความหมาย
หนึ่งของคําวา "อิสลามิก ฟนดะเมนทะลิสม" ก็คือการยึดม่ันในหลักการท่ีในภาษาอาหรับเรียกวา "อิต
ติบะอ"หรือการยึดม่ันท้ังในลายลักษณอักษรและเจตนารมณ  

ผูเขียนบทความนี้ ไดอธิบายเพ่ิมเติมวาในยุคปจจุบันเปนยุคของเสรีภาพทางศาสนา ถาใครบางคน
กลาววาเขายึดถือศาสนาของเขาตามตัวอักษรก็ไมมีเหตุผลอะไรท่ีจะไปคัดคาน เพราะเขาผูนั้นปฏิบัติตาม
เสรีภาพทางศาสนา ในขณะความหมายท่ีสองของ "อิสลามิก ฟนดะเมนทะลิสม" ถูกแปลในความหมายวา
การใชกําลังบังคับคนอ่ืนใหนับถือศาสนาของตนเอง ดังนั้นผูเขียนมีทรรศนะวา "อิสลามิก ฟนดะเมนทะ
ลิสมในความหมายท่ีสอง จะขัดกับเจตนารมณและเหตุผลของอิสลามทันที แนวความคิดท่ีสองของคําวา 
"อิสลามิก ฟนดะเมนทะลิสม" นี้เองไดกอใหเกิดสิ่งท่ียุคปจจุบันเรียกกันวา "ลัทธิสุดโตง" (Extremism) หรือ
ลัทธิกอการรายอิสลาม ท้ังๆท่ีความจริงแลวคําวา "ลัทธิสุดโตง" หรือ "ลัทธิกอการราย" นั้นเปนสิ่งท่ีขัดแยง
กันอยูในตัวของมันเอง ในความเปนจริงหลักคําสอนของอิสลามเปนศาสนาแหงสันติ มันไมถูกตองอยาง
แนนอนท่ีจะถือวาอิสลามเปนท่ีมาของคําวาลัทธิกอการ รายหรือลัทธิสุดโตง ศาสดา แหงอิสลามไดกลาววา 
"ศาสนาท่ีถูกประทานแกฉันเปนศาสนาแหงความกรุณาปรานีและใจกวาง"  

          สําหรับศาสนิกท่ีอางคําภีรกุรอานของอิสลามท่ีสงเสริมผูถูกกดข่ีใหตอสูเพ่ือปลดปลอยตัวเอง และ
สั่งมุสลิมใหชวยเหลือคนท่ีถูกกดข่ีและไดรับความเดือดรอนภายใต เง่ือนไขของการญิฮาดนั้น ไดรับการ
อธิบายวา การกอการรายมิใชการญิฮาด มันเปนสิ่งท่ีเรียกวา "ฟะซาดใน ภาษาภาษาอาหรับ" หรือการกอ
ความเสียหายและความหายนะตอสังคมโลกซ่ึงขัดกับคําสอนของอิสลาม มีบางคนท่ีใชคํานี้อยางผิดๆไป
สนับสนุนการกอการรายเพ่ือแนวทางของตนเองแต นั่นไมใชเหตุผลท่ีจะนํามาใชสนับสนุนเพราะ อัลลอฮฺ
ไดดํารัสความวา : "เม่ือ ไดมีการกลาวแกพวกเขาวา จงอยากอความเสียหายบนหนาแผนดิน  พวกเขากลาว
วา เปลา เราเพียงแตตองการแกไขสิ่งตางๆตางหาก แทจริง  พวกเขาคือผูสรางความเสียหาย แตพวกเขาหา
ไดตระหนักไม"  

          นอกจากนี้ (หลักศาสนา) อิสลามตองการใหมนุษยท้ังหมดท้ังมุสลิมและมิใชมุสลิมสามารถอยู
รวมกันอยางยุติธรรมในความสันติและความสมานฉันท อิสลามไดใหแนวทางท่ีครบถวนสมบูรณแกมุสลิม
เพ่ือหาความสงบท้ังในชีวิตสวนตัวและชีวิตทางสังคมและอิสลามใชใหมุสลิมมีมิตรไมตรีตอผูอ่ืนบนพ้ืนฐาน
ของความสัมพันธของมนุษยดวยเชนกัน มีโองการอัลกุรอานมากมายท่ีกลาวถึงการอยูรวมกันอยางสันติกับ
ตางศาสนิก เชนอัลลอฮไดตรัสความวา "อัล ลอฮมิไดทรงหามพวกเจาเก่ียวกับบรรดาผูท่ีไมไดตอตานเจา
ในเรื่องศาสนา และพวกเขามิไดขับไลพวกเจาออกจากบานเรือนของพวกเจาในการท่ีพวกเจาจะทํา ความ
ดีแกพวกเขาและใหความยุติธรรมแกพวกเขา แทจริงอัลลอฮทรงรักผูมีความยุติธรรม" (60:8) อยางไรก็
ตาม ท่ีประชุมภายใตวัตถุประสงคพิเศษของผูนําชาติมุสลิมท่ีนครมักกะฮ  ประเทศซาอุดิอารเบีย  ตามคํา
รองขอของกษัตริยอับดุลเลาะห บิน อับดุล อาซิส แหงซาอุดิอารเบีย เม่ือวันท่ี 7-8 ธันวาคม ป 2548 ได
ประกาศ "ปฏิญญาเมกกะฮ"   ยอมรับวามีมุสลิมหลายคนและหลายกลุมมีแนวคิดสุดโตง 

๓๕ 
 



         สําหรับคําวา อิสลามานุวัตร (Islamization current) ไดรับการอธิบายวาเปนกระแสหรือวาทกรรม
ทางปญญาของปญญาชนมุสลิมสมัยปจจุบัน กระแสดังกลาวเปนการโตเถียงกันอยางมีเหตุผล ท้ังนี้ โดยมี
จุดประสงคตาง ๆ อันหลากหลายตามความถนัดของนักวิชาการมุสลิมในหลายสาขาวิชา ทามกลางกระแส
การอิสลามานุวัตรนักวิชาการท้ังมุสลิมและไมใชมุสลิม อยางไรก็ดี ยังคงมีความคลุมเครือในการใชคํา
ดังกลาว ซ่ึงคําวา "อิสลามานุวัตร" (Islamization) ถือวาเปนกระบวนการองครวมของการกลอมเกลาทาง
ศาสนา  อีกนัยหนึ่งก็อาจเรียกวาเปนมรรควิธี (Method) ท่ีจะนํามาซ่ึงสังคมใหม ท่ีอุทิศใหกับหลักคําสอน
ของอิสลามในทุกแงมุม  ความจริงอิสลามานุวัตรเปนประวัติศาสตรทางปญญาของอิสลาม ซ่ึงปญญาชน
มุสลิมในอดีตถึงปจจุบันไดเพียรพยายามทําตามแบบอยางทานศาสดา กลาวคือการกระทําใด ๆ ก็ตามให
สอดคลองกับหลักการคําสอนของพระเจา ขณะท่ีปจจุบันอิสลามนุวัตรถือวาเปนกระบวนการการ
สังเคราะห (Synthesis) ท่ีนักวิชาการมุสลิมรวมสมัยไดพยายามคิดคนและแสวงหาทางออกใหกับสังคม 
มุสลิม ท่ีกําลังประสบวิกฤติการพัฒนาตามแบบฉบับของอิสลาม อิสลามานุวัตรจึงเปนผลโดยตรงมาจาก
การสังเคราะหแนวทางการพัฒนาเพ่ือใหสอด ประสานกับความกาวหนาทางวิทยาศาสตรในสังคมสมัยใหม 
ซ่ึงมีตนแบบการพัฒนามาจากแนวทางการพัฒนาตามรูปแบบตะวันตกท่ีเนนแนวทางการพัฒนาเชิง
ประจักษ (Emperical) เชิงวิทยาศาสตร (Scientific) หรือการเนนแนวทางการพัฒนาแบบโลกียนิยม 
(Secularism) ซ่ึงเปนผลมาจากกระบวนการการทําใหเปนแบบวิถีโลก (Secularization) ท่ีตองการลด
ความสําคัญและอิทธิพลของศาสนาออกไปจากชีวิตความเปนจริง  
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๕๔นักวิชาการและผูเชี่ยวชาญดานความม่ันคงของไทยกลาวถึงปฏิบัติการของ
กลุมไอเอส (กลุมรัฐอิสลาม) จากเหตุการณในฝรั่งเศสวา ปจจุบันกลุมไอเอสมีวิธีการทําใหคนจํานวนมากมี
ความเชื่อในคําโฆษณาของกลุมจึงตัดสินใจเขาไปรวมมือดวย มีคนจํานวนมากจากท่ัวทุกมุมโลก รวมท้ัง
ยุโรปเดินทางไปรวมรบกับไอเอสท่ีสําคัญกลุมไอเอสมีความไดเปรียบเรื่องการใชสื่อสังคมออนไลน (Social 
Media) ท่ีสามารถขยายความคิดความเชื่อและอุดมการณ ซ่ึงสามารถเขาถึงไดงาย โดยกลุมไอเอสไดจัดตั้ง
หนวยงานข้ึนมาหนวยหนึ่งทําหนาท่ีโฆษณาผานสื่อออนไลนโดยตรงและจัดทํานิตยสารออนไลนดวย ทําให
คนอีกกลุมหนึ่งท่ีไมใชทหารผานศึกหรือไปรวมรบโดยตรงสามารถรับชุดความคิดของกลุมไอเอสไดงายๆ
เรียกวา ‘เซลลท่ีหลับใหล’ และคนกลุมนี้ไมมีประวัติอาชญากรรม หรือท่ีเรียกวา ‘กลุมคนประวัติสีขาว’ 
ไมไดอยูในสถานะท่ีหนวยงานรัฐตองติดตามความเคลื่อนไหวอยางใกลชิดฉะนั้นหากวาคนในกลุมท่ีเปน 
‘เซลลท่ีหลับใหล’ ลงมือกอเหตุ เจาหนาท่ีก็จะไมสามารถรูไดเลย เพราะไมมีประวัติกลุมคนเหลานี้ซ่ึงมี
ระเบิดอยูในมือแตคนธรรมดาท่ีเดินถนนไมมี และเราไมสามารถแยกออกไดเลยวาใครคือผูกอการรายอีก
ท้ังในโลกออนไลนปจจุบันมีขอมูลทุกอยาง สามารถเรียนรูไดทุกอยางแมกระท่ังการทําระเบิดดังนั้นเหตุ
โจมตีท่ีฝรั่งเศสจึงเปนบทเรียนวา อาจจะเปนฝมือของชุดปฏิบัติการจริงๆ ชุดหนึ่งจากภายนอก แตมี
ฐานรองรับหรือชุดสนับสนุนอยูอีกชุดหนึ่งภายในประเทศเอง จึงไมควรคิดแบบเกาๆ วา หากพูดถึงการกอ
การราย ผูกอเหตุจะตองเดินทางจากนอกประเทศเขามาในประเทศเพ่ือลงมือ แตอาจจะมีชุดสนับสนุน

๕๔ศ.ดร.สุรชาติ บํารุงสุข จากคณะรฐัศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั สืบคนจาก 
http://www.komchadluek.net/detail/๒๐๑๕๑๑๒๙/๒๑๗๖๗๐.html 
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คอยชวยเหลือ ซ่ึงก็เปนกลุมคนธรรมดาท่ีรับชุดความคิดจากกลุมไอเอสท่ีโฆษณาชวนเชื่อทางโลกออนไลน
ก็เปนไดท้ังหมดนี้เปนขอนากังวลในแงของบุคคลท่ีเปนผูกอเหตุ แตอีกเรื่องหนึ่งท่ีนาวิตกไมแพกันก็คือ 
พ้ืนท่ีกอเหตุหรือสมรภูมิของกลุมกอการรายไดเปลี่ยนจากพ้ืนท่ีปาเขาหางไกลมาเปนการกอวินาศกรรม
ขนาดใหญใจกลางเมืองหลวงแลว         
  ดวยเหตุนี้มาตรการปองกันรักษาเมืองจึงมีความสําคัญอยางยิ่งตอการรับมือการกอการราย
สมัยใหม บทเรียนเหลานี้ไมไดมีแคท่ีฝรั่งเศส แตยังรวมถึงสหรัฐอเมริกา อังกฤษ สเปน อินโดนีเซีย หรือ
แมแตประเทศไทย ดังเชนในเหตุการณระเบิดท่ีศาลทาวมหาพรหม สี่แยกราชประสงค เม่ือวันท่ี ๑๗
สิงหาคม ๒๕๕๘ถือเปนบทเรียนครั้งยิ่งใหญท่ีประเทศไทยควรศึกษาถึงระบบการปองกันเหตุรุนแรงใน
เมือง เพราะความเปนเมืองสมัยใหมมีความเปราะบางสูงมาก คนในแวดวงความม่ันคงเห็นตรงกันวา เมือง
เปนเปาหมายท่ีปองกันไดยากลําบากจากเหตุระเบิดท่ีแยกราชประสงค ลอนดอน ปารีส หรือแมแตท่ี
สหรัฐอเมริกา ทําใหเห็นไดชัดเจนวาสงครามเริ่มเกิดในเมืองหลวงหรือเมืองใหญ เพราะเมืองเปนพ้ืนท่ีเปด 
ทําใหมีปจจัยทุกอยางท่ีสามารถนําไปสูการกอการรายได และผูกอการรายสามารถลงมือไดทุกเวลาทําให
หนวยงานความม่ันคงเริ่มมองเห็นสัญญาณวา ผูกอการรายไมไดมีเปาหมายทําลายทรัพยสินและสถานท่ี
สําคัญของรัฐบาล แตพุงเปาหมายไปท่ีชีวิตของประชาชนอยางไมจําแนก รวมถึงพ้ืนท่ีเปดอยางพ้ืนท่ี
สาธารณะซ่ึงจะมีประชาชนไปรวมตัวทํากิจกรรมเปนจํานวนมาก     
 ดังนั้น การตอตานการกอการรายกับเมืองสมัยใหม จึงเปนสิ่งท่ีหนวยงานความม่ันคงตองคิดอยาง
ละเอียดในการหาวิธีปองกัน เพราะในอดีตยุคสงครามเย็นและสงครามคอมมิวนิสตจะเปนการสูรบในพ้ืนท่ี
หางไกลในปาเขา จึงไมกระทบกับชีวิตคนในเมือง  อยางไรก็ตาม การกอการรายสมัยใหมไมจําเปนตองมุง
เปาประสงคไปท่ีประเทศท่ีเปนเปาหมายโดยตรง เพราะสามารถลงมือกอเหตุในประเทศท่ีไมใชเปาหมาย
หลักแตเปนการลงมือเชิงสัญลักษณได เหตุกอการรายท่ีผานมาในประเทศไทยก็ไมไดเกิดจากการท่ีไทยเปน
เปาหมายหลัก แตเปนการกอเหตุเชิงสัญลักษณโดยท่ีมีผลกระทบตอชาติตะวันตกท่ีเปนเปาหมายท่ีแทจริง
ประเทศไทยจําเปนตองมีการคิดระบบปองกันเมืองแบบใหม เหมือนท่ีหลายชาติในยุโรปจัดทําข้ึนหลัง
เหตุการณ ๙/๑๑ท่ีสหรัฐอเมริกา โดยเฉพาะเทคโนโลยีท่ีทําใหเจาหนาท่ีสามารถพิสูจนทราบและจับกุมตัว
ผูกอเหตุไดอยางรวดเร็ว อยางเชนระบบกลองซีซีทีวีท่ีมีความสําคัญกับโลกสมัยใหม รวมถึงระบบการ
อพยพประชาชนในพ้ืนท่ีท่ีเกิดเหตุราย และควรใหประชาชนไดเรียนรูวาในชีวิตประจําวันเราอาจจะตอง
ประสบกับเหตุกอการรายไดทุกเวลา เชนเดียวกับเหตุรุนแรงในสามจังหวัดชายแดนใต ซ่ึงประเทศไทย
จําเปนตองมีระบบการปองกันหลายๆ อยางท่ีปจจุบันยังไมมีการใหความรูแกประชาชนก็เปนเรื่องสําคัญ 
ตั้งแตความรูพ้ืนฐานท่ีวาวัตถุระเบิดมีรูปรางหรือลักษณะอยางไร เม่ือเจอวัตถุตองสงสัยควรปฏิบัติตัวอยาง
ไร รวมถึงระบบการอพยพประชาชนในพ้ืนท่ีเกิดเหตุ การอพยพคนออกจากตึกสูงซ่ึงมีความยากลําบาก 
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๕๕ อดีตนักขาวชาวฝรั่งเศสผูเคยถูก
กลุมกอการรายไอซิสจับเปนเชลยนานถึง๑๐เดือน หลังจากท่ีถูกปลอยตัว เขานําประสบการณชวงท่ีถูกจับ
มาเขียนถึงในหนังสือชื่อ 'Jihad Academy' ซ่ึงตีพิมพในอังกฤษเม่ือเดือนพฤศจิกายนท่ีผานมา ไดให
ความเห็นวา การใชกําลังโจมตีตอกลุมไอซิสในซีเรีย นอกจากจะไมประสบความสําเร็จแลว ยังถือเปนการ
ท่ีชาติตะวันตก "ตกหลุมพราง" เพราะเปนแผนการของไอซิสในการลอลวงใหประเทศยุโรปปดเขตแดนแลว
ก็ "ปดใจ" ของตัวเอง และปฏิบัติการใชเครื่องบินท้ิงระเบิดในพ้ืนท่ีซีเรียจะไมสรางความเสียหายใดๆ ตอ

๕๕อางจาก http://www.prachatai.com/journal/๒๐๑๕/๑๒/๖๒๘๐๐(คนขอมลูวันท่ี ๕ธันวาคม ๒๕๕๘) 

๓๗ 
 

                                                           



กลุมไอซิสแตจะยิ่งผลักใหผูคนเขาไปอยูในเง้ือมมือของพวกไอซิสมากข้ึนเนื่องจากการใชกําลังโจมตีพ้ืนท่ีมี
แตจะยิ่งสรางความเสียหายตอประชาชน       
 สวนแนวทางท่ีถูกตองคือการเอาชนะใจประชาชนในพ้ืนท่ี พรอมยกตัวอยางกรณีท่ีประชาคมโลก
มีการตอบสนองท่ีกอวิกฤตผูลี้ภัยตอชาวซีเรีย และเสนอใหท่ีพักพิงแกผูลี้ภัยชาวมุสลิมท่ีหนีออกจากพ้ืนท่ี
ขัดแยง การกระทําดังกลาวถือเปนการสรางความเสียหายตอไอซิสเนื่องจากไอซิสอางวาพวกเขาตองการ
สรางดินแดนในฝนสําหรับชาวมุสลิม แตชาวมุสลิมในพ้ืนท่ียึดครองของพวกเขากลับพากันหนีออกจาก
พ้ืนท่ีเหลานั้นแลวเดินทางไปท่ี "ดินแดนของผูท่ีไมเชื่อในศาสนา" แทน     
 นอกจากนี้เฮนันยังเสนอใหมีการแกปญหาดวยวิธีทางการเมืองในประเทศซีเรียโดยการรวมมือกับ
ประชาชนภายในประเทศและกําหนดใหพ้ืนท่ีซ่ึงถูกยึดครองโดยกลุมกบฏติดอาวุธในซีเรียท้ังหมดเปนเขต
หามเครื่องบินบินผาน (No-fly Zone) ซ่ึงหมายถึงการสรางพ้ืนท่ีปลอดภัย (Safety Zone) ข้ึนนั่นเอง 
หมายความวาตองสั่งหามเครื่องบินจากทุกฝายบินผานไมวาจะจากฝายพันธมิตรตะวันตก ฝายรัสเซีย 
ฝายรัฐบาลซีเรีย หรือฝายอ่ืนๆ เพราะการใหความปลอดภัยแกประชาชนในพ้ืนท่ีเหลานั้นจะทําใหเกิดผล
เสียตอพวกไอซิส55

๕๖ 

 

๓.๕ เสียงจากเวทีวิชาการสาธารณะ 
 ภายใตสถานการณท่ีการแกไขปญหาของภาครัฐยังไมปรากฏผลความสําเร็จท่ีเปนรูปธรรมอยาง
ชัดเจนนัก สถาบันทางวิชาการและนักวิชาการอิสระ โดยสถานีวิจัยความขัดแยงและความหลากหลายทาง
วัฒนธรรมภาคใต มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร วิทยาเขตปตตานี ไดนําเสนอแนวคิดวาดวยกระบวนการ
สันติภาพท่ีมุงเนนการใหความสําคัญกับคูเจรจาท้ังสองฝาย และบทบาทของภาคประชาสังคมท่ีเรียกวา ตา
ขายนิรภัย (Safety Net) ท่ีเปนการรวมตัวกันของประชาชนจากหลายๆฝายท่ีสามารถพูดคุยเรื่องการสราง
สันติภาพ ท้ังในระดับท่ีเปนทางการและไมเปนทางการ     
 นอรเบิรต 56

๕๗ หนึ่งในคณะนักวิจัยและนักวิชาการชาวเยอรมันซ่ึงเปนผูริเริ่มจัดตั้ง ศูนยทรัพยากร
สันติภาพข้ึน อธิบายวาตาขายนิรภัย (Safety Net ) จะมี ๒ระดับคือ ชั้นท่ีเปนทางการ ก็คือตัวแทนของท้ัง
สองฝายพูดคุยกันท้ังในระดับการพูดคุย (Dialogue)หรือการเจรจา(Negotiate) และมีตาขายนิรภัย ระดับ
ลางลงมาคือประชาชนท่ีไมใชตัวแทนของฝายใดฝายหนึ่งท่ีเปนทางการ แตเปนผูแสดงตนวาตองการ
กระบวนการสันติภาพ และพูดคุยในเรื่องเดียวกันกับกลุมท่ีเปนตัวแทนอยางเปนทางการ ซ่ึงกลุมนี้ตองคิด
และเตรียมการวาเกิดอะไรข้ึนหากกลุมท่ีพูดคุยเปนทางการลมเหลว คนเหลานี้จะชวยกอรางความคิด
วิธีการหรือวางเปาหมายเพ่ือกอบกูกระบวนการสันติภาพท่ีเปนทางการท่ีลมเหลวใหสามารถกลับคืนมา 
โดยมีหลายหนทางท่ีตาขายนิรภัย(Safety Net) จะเกิดข้ึนหรือกอรางข้ึนไดอยางงายๆ กลาวคือ เกิดจาก

๕๖ผูสนใจสามารถดูรายละเอียดไดใน Nicolas Henin: The man who was held captive by Isis for 10 months  
says how they can be defeated, The Independent, ๐๓-๑๒-๒๐๑๕ 
http://www.independent.co.uk/news/world/middle-east/nicolas-henin-the-man-who-was-held-
captive-by-isis-for-๑๐-months-says-how-they-can-be-defeated-a๖๗๕๗๓๓๖.html 
 
๕๗ดร.นอรเบิรต โรเปอส.  คูมือกระบวนการสันติภาพชายแดนใต ปตตานี “เราจะทํางานรวมกันไดอยางไร?”  
ศูนยเฝาระวังสถานการณภาคใต,  มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร วิทยาเขตปตตานี จังหวัดปตตานี 2558 

๓๘ 
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กลุมประชาชนท่ีรูจักคุนเคยกันและมีความสัมพันธท่ีดีกับท้ังสองฝาย (รัฐและขบวนการ) ท่ีมีการพูดคุยกัน
และรวมกันคิดวาจะสื่อความคิดหรือขอเสนออะไรบางไปสูกลุมตัวแทนท่ีเปนทางการ หรือตาขายนิรภัย
อาจจะเกิดข้ึนอยางเปนทางการ เชน เม่ือตัวแทนท่ีเปนทางการของแตละฝายประสงคใหประชาชนจัดตั้ง
กลุมถาวรเปนคณะในการใหคําปรึกษาเม่ือเกิดปญหาวิกฤตท่ีจะเกิดข้ึน เพราะไมเคยมีกระบวนการ
สันติภาพท่ีไมมีวิกฤต ท้ังท่ีเปนทางการและไมเปนทางการ ตัวแทนการเจรจาตองการใหประชาชนพัฒนา
ศักยภาพท่ีจะชวยเหลือในสถานการณท่ีแตกหักหรือเกิดความขัดแยงรุนแรง    
 นอกจากนี้ เขายังเห็นวาประชาชนท่ัวไป หรือกลุมตางๆท่ีอยูในภาคประชาสังคม รวมท้ัง
สื่อมวลชน หรือกลุมคนท่ีมีสวนในการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานในการสนับสนุนกระบวนการสันติภาพ และ
กําลังคิดวาจะสนับสนุนกระบวนการสันติภาพในอนาคตไดอยางไรนั้น สามารถแสดงบทบาทตาขายนิรภัย
ได โดยทําความเขาใจกับผูคนท่ีมีความสัมพันธท่ีดีกับท้ังสองฝายไมวาจะเปนฝาย BRN PULO หรือูแว 
อีกดานหนึ่งคือ ผูคนท่ีมีสัมพันธกับฝายราชการพลเรือน หรือฝายทหารไทย ซ่ึงพวกเขาสามารถผลิต
ความคิดดีๆ ท่ีจะใหกระบวนการสันติภาพเดินหนาตอไปได ตัวอยางเชนศูนยเฝาระวังสถานการณภาคใต 
(DSW) ท่ีสามารถเลนบทบาทนี้ สื่อท่ีติดตออยูกับศูนยเฝาระวังสถานการณภาคใตก็สามารถเลนบทบาทนี้ 
 พรอมกับขอเสนอขางตน กลุมดังกลาวไดทําโครงการสรางศูนยทรัพยากรสันติภาพ (Peace 
Resource Center-PRC)ข้ึน 57

๕๘ ซ่ึงจะเปนท่ีท่ีจะใหคนท่ัวไปท่ีเก่ียวของไดพบปะและสามารถเสนอแนวคิด
วาจะทําอยางไรใหกระบวนการสันติภาพสามารถเดินหนาไดดวยกาวเล็กๆ และคนท่ีเฝาดูเหตุการณความ
ขัดแยงท่ีอ่ืนท่ีคลายกันและกําลังศึกษาเรื่องเหลานั้น ซ่ึงจัดเปนกลุมคนท่ีเห็นอกเห็นใจท้ังฝายขบวนการ
ของคนมลายู และเห็นใจฝายรัฐไทยท่ีพวกเขาจะสามารถชวยกันสรางแนวคิดใหมๆนอกจากนี้ การสราง
ศูนยทรัพยากรสันติภาพไดวางแผนท่ีจะประสานกับมหาวิทยาลัยหนึ่งหรือสองแหงหรือกับองคกรประชา
สังคมท่ีสามารถดําเนินการอยางอิสระ ซ่ึงตองเตรียมการตั้งแตเริ่มตน เพราะบรรยากาศทางการเมืองเปน
ชวงท่ีท้ังสองฝายไมมีทีทาวาจะมีการเจรจาอยางเปนทางการ ซ่ึงแนนอนวาท้ังสองฝายยังมีความเห็นไม
ตรงกันท่ีจะมีการเจรจา แตละฝายไมมีความพรอมในการเจรจาโดยเฉพาะอยางยิ่งมีความเห็นท่ีแตกตางกัน
วาจะทําอะไรตอไปในอนาคต58

๕๙        
ในการผลักดันใหเกิดกระบวนการสันติภาพครั้งนี้ กลุมดังกลาวไดเรียนรูจากประสบการณของ

กระบวนการสันติภาพในท่ีอ่ืนๆ ซ่ึงพบวาในชวงแรกนั้นฝายรัฐบาลไมพอใจตอทาทีของฝายตรงกันขามใน
ประเด็นเรื่องรากเหงาของความขัดแยง ประวัติศาสตร และหลักการของการเปลี่ยนผานความขัดแยงดังนั้น 
การทําความเขาใจหรือหาจุดรวมจําเปนตองอาศัยเวลาประสบการณของกระบวนการสันติภาพอ่ืนท่ีเผชิญ
กับสถานการณท่ีคลายคลึงกัน ซ่ึงสะทอนใหเห็นวาเราควรจะมองขอเสนอเหลานี้วาเปนการเรียกรอง
เพ่ือใหเกิดการยอมรับและเคารพในศักดิ์ศรีของกลุมชาติพันธุ แทนท่ีจะมุงพูดคุยถึงใจกลางของปญหา
ความขัดแยงทันที อาจจะดีกวาหากจะมีการพิจารณาจังหวะกาวท่ีเหมาะสมเพ่ือแสดงการยอมรับและ

๕๘ปจจุบันศูนยทรัพยากรสันติภาพไดจัดตั้งข้ึนเปนท่ีเรียบรอยแลว มีหนาท่ีหลักในการสนับสนุนงานวิชาการท่ีเก่ียวของ 
กับการสรางสันติภาพ โดยอยูภายใตโครงสรางของสถานีวิจัยความขัดแยงและความหลากหลายทางวัฒนธรรมภาคใต  
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทรวิทยาเขตปตตานี มีสํานักงาน ๒แหงคือ ท่ีปตตานี อยูท่ีช้ัน ๓คณะรัฐศาสตร และท่ี 
กรุงเทพฯตั้งอยูท่ีถนนเดโช ยานสีลม 
๕๙เปนท่ีทราบกันดีในภายหลังวาในวันท่ี ๒๘กุมภาพันธ ๒๕๕๖  หรือราว ๒เดือนหลังจากการนําเสนอขอเสนอดังกลาว  
ตัวแทนของสํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ (สมช ) ในฐานะผูแทนฝายไดรวมลงนามกับตัวแทนกลุมแนวรวมปฏิวัติ 
แหงชาติมลายูปาตานี (บีอารเอ็น) และเริ่มตนกระบวนการพูดคุยเพ่ือสันติภาพอยางเปดเผยตอสาธารณะเปนครั้งแรก 

๓๙ 
 

                                                           



เคารพศักดิ์ศรีของอีกฝายหนึ่ง การยอมรับในเรื่องภาษา วัฒนธรรม และประวัติศาสตรของทองถ่ินอยาง
เปนรูปธรรม จะมีประโยชนอยางยิ่งตอการสรางความไววางใจ ทางเลือกอีกอยางหนึ่งก็คือ การเสนอตั้ง
คณะทํางานรวมสรางความเขาใจและเรียนรูซ่ึงกันและกันวาเหตุใดคูขัดแยงจึงมองปญหาจากมุมมองท่ี
แตกตางกันอยางสุดข้ัว         
 บทเรียนอีกประการหนึ่งจากกระบวนการสันติภาพในตางประเทศก็คือ เม่ือใดก็ตามท่ีถึงทางตัน
หรือเผชิญกับประเด็นท่ี 'ไมสามารถตอรองกันได' ตางฝายตางเริ่มเกิดความไมพอใจและมีแนวโนมท่ี
กระบวนการสันติภาพจะสะดุดลง ในสภาวะเชนนี้แตละฝายควรถอยไปคนละกาวและพิจารณาวาจะ
ปรับปรุงกระบวนการนี้ไดอยางไร แทนท่ีจะจดจออยู กับประเด็นใดประเด็นหนึ่งเพียงอยางเดียว
กระบวนการสันติภาพในท่ีตางๆเชน ในไอรแลนดเหนือ อาเจะห หรือมินดาเนา ลวนตองเผชิญกับความทา
ทายท่ีคลายกันนี้ ซ่ึงในทายท่ีสุด ทุกกระบวนการตางก็พบทางออกท่ีสามารถตอบสนองตอขอเรียกรองของ
ฝายหลักๆท่ีเก่ียวของได        
 นักการเมืองและฝายตางๆท่ีเขารวมในกระบวนการสันติภาพท่ียืดเยื้อมานานมักพบวาตอนท่ีเริ่ม
พูดคุย พวกเขาไมสามารถจินตนาการไดเลยวาจะสามารถประนีประนอมในเรื่องจุดยืนท่ีสําคัญได แตการ
ไดเขารวมในกระบวนการพูดคุยกับอีกฝายหนึ่งเปนเวลานานและมีความเขาใจในประเด็นปญหาตางๆอยาง
ลึกซ้ึงมากข้ึน รวมถึงการผานประสบการณอันเจ็บปวดระหวางทางรวมกัน สิ่งเหลานี้ทําใหพวกเขาเริ่ม
ทบทวนจุดยืนและคิดถึงทางเลือกอ่ืนนอกจากนี้ มีขอเสนอท่ีนาสนใจวาสิ่งหนึ่งท่ีจะชวยเพ่ิมประสิทธิผล
ใหกับการพูดคุยสันติภาพก็คือการปรับเปลี่ยนประเด็นการพูดคุยอยูเสมอจะเหมือนกับการซูมภาพระหวาง
เรื่องท่ีเปนเปาหมายระยะยาวกับเรื่องเล็กๆ ท่ีสามารถประนีประนอมกันไดไมยากนัก ท้ังนี้เพ่ือเปนการ
สรางบรรยากาศท่ีดีและชวยลดระดับของความขัดแยงในพ้ืนท่ี แนวทางของกระบวนการสันติภาพยังถูก
เสนอไวอีกดวยวา กระบวนการสันติภาพจะตองพิจารณาถึงปญหาความยุติธรรมและการสรางความ
สมานฉันทในหลายประเด็น เพ่ือท่ีจะตอบคําถามวาเราจะสรางสังคมใหมรวมกันอยางไรหลังผานการ
สูญเสียชีวิตผูคนจํานวนมาก เราจะฟนฟูความยุติธรรมและเยียวยาผูไดรับผลกระทบจากความรุนแรง
อยางไร ผูท่ีเก่ียวของกับการละเมิดสิทธิมนุษยชนในแตละฝายจะถูกพิจารณาโดยกระบวนการยุติธรรม
หรือไมอยางไร จะปองกันไมใหผูกระทําผิดลอยนวลและจะสรางบรรยากาศของความสมานฉันทไดอยางไร
ซ่ึงก็มีความยากลําบากวาจะสรางสมดุลอยางไรระหวางความจําเปนท่ีจะตองนํา(อดีต)ผูกอความรุนแรงมา
เขารวมในกระบวนการสันติภาพ ความพยายามท่ีจะเริ่มตนใหมและความจําเปนในการยอมรับอดีตใน
ภาวะเชนนี้ มีบทเรียนจากท่ีอ่ืนอยางนอยสองประการซ่ึงอาจชวยตอบคําถามท่ียากเหลานี้ได กลาวคือ  
 ประเด็นแรกการนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท (restorative justice) มาใชในพ้ืนท่ีความ
ขัดแยงแทนกระบวนการยุติธรรมปกติ ซ่ึงประกอบไปดวย การตอบสนองตอความตองการของผูเสียหาย
จากความรุนแรงและความอยุติธรรมดวยการแสวงหาและยอมรับความจริงรวมท้ังพยายามเยียวยาพวก
เขาในหลายหลายมิติ (ซ่ึงอาจหมายรวมถึงการลงโทษผูกระทําความรุนแรงตอพวกเขา) ความพยายาม
เชนนี้ไดเกิดข้ึนบางแลวในภาคใต  ประเด็นท่ีสอง การสรางพ้ืนท่ีปลอดภัยสําหรับการแลกเปลี่ยนและการ
รับฟงความจริงจากผู ท่ีอยู ในความขัดแยงเปนเรื่องสําคัญ วิธีการนี้ มักจะพัฒนาไปสูการจัดตั้ ง
คณะกรรมการแสวงหาความจริง (Truth Commissions) แตกลไกนี้จะเกิดข้ึนไดเม่ือฝายตางๆมีความ
เขาใจพ้ืนฐานโครงการระดับหนึ่งในเรื่องขอตกลงทางการเมือง ความยากลําบากของกระบวนการสันติภาพ
ก็คือ ไมมีกระบวนการสันติภาพใดท่ีไมตองเผชิญกับปญหาความแตกตางภายในของฝายใดฝายหนึ่งหรือท้ัง
สองฝาย และเปนเรื่องปกติท่ีกระบวนการนี้มักจะถูกทาทายโดยผูท่ีไมไดเขารวม ผูท่ีวิพากษวิจารณการ
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ดําเนินการกระบวนการสันติภาพและผูท่ีคัดคานการใชหลักการสันติภาพในการแสวงหาทางออก บางครั้ง
กลุมคนท้ัง ๓กลุมดังกลาวนี้จะถูกเรียกขานวาเปน 'พวกบอนทําลาย' (spoiler) แตอาจกลาวไดวา กลุมคน
ท่ีคัดคานหลักการแสวงหาทางออกดวยสันติวิธีเทานั้นท่ีสมควรจะถูกเรียกวาเปนพวกบอนทําลายหากมอง
จากสภาพความจริงทางการเมือง เปนเรื่องยากท่ีจะทําใหคูขัดแยงมีความเห็นพองตองกันตั้งแตแรกในการ
แปรเปลี่ยนความขัดแยงท่ีใชความรุนแรงไปสูการแสวงหาขอตกลงทางการเมืองอยางสันติ แตในหลาย
กรณี แรงจูงใจหลักท่ีทําใหฝายหนึ่งเริ่มกอนคือความตองการการสรางความไดเปรียบเหนือคูแขงท่ีอยูใน
สายเดียวกัน ในหลายแหงกระบวนการสันติภาพจึงเปนการผสมผสานกันอยางนาประหลาดใจระหวาง
ความพยายามลดความรุนแรงระหวางฝายท่ีขัดแยงกัน (inter-party de-escalation) กับการลดความเปน
ปฏิปกษกันเองของผูท่ีอยูภายในฝายเดียวกัน (intra-party rivalry)     
 นอกจากนั้น สิ่งท่ีมักจะเกิดข้ึนในชวงเริ่มตนของกระบวนการสันติภาพก็คือ ประเด็นความขัดแยง
กลายเปนเรื่องการเมืองท่ีอยูในกระแสความสนใจของสาธารณชนมากข้ึน กอนหนาท่ีจะมีกระบวนการ
สันติภาพหลายฝายมักจะไมกลาพูดถึงความคับของหมองใจและขอเรียกรองตางๆอยางเปดเผยเต็มท่ี แต
การริเริ่มกระบวนการสันติภาพ ทําใหพวกเขาเห็นถึงความจําเปนและโอกาสท่ีจะแสดงความคิดเห็นอยาง
เปดเผย สวนคนท่ีพอใจกับสภาวะท่ีเปนอยูอาจจะกังวลวาขอตกลงทางการเมืองใหมอาจทําใหตนตกเปน
ฝายเสียเปรียบ ซ่ึงประเด็นเหลานี้ก็เกิดข้ึนกับกรณีภาคใตเชนเดียวกัน ดังนั้นจึงควรหาวิธีการจัดการกับ
ประเด็นเหลานี้ใหกลายเปนประเด็นการเมือง (Polarization) ดวยวิธีการท่ีสรางสรรคบทเรียนจากท่ีอ่ืน
สะทอนใหเห็นวาการสรางสันติภาพ ไมควรจํากัดอยูเฉพาะการพูดคุยระหวางคูขัดแยงเทานั้น แตยังตอง
สนับสนุนใหมีการพูดคุยกันเพ่ือจัดการกับความขัดแยงภายในแตละฝายดวย เราตองหาวิธีการในการ
นําเอาทุกฝายท่ีเก่ียวของเขามาพูดคุยกันและสรางพ้ืนท่ีกลางข้ึนมา ซ่ึงสามารถจะจัดข้ึนไดในรูปแบบของ
การปรึกษาหารือและการมีสวนรวมในหลายระดับ       
 สําหรับขอเสนอแนะตอกระบวนการสันติภาพท่ีเก่ียวของกับบทบาทการทําหนาท่ีของสื่อในครั้งนี้ 
มีอยูหลายประเด็นดวยกัน ไดแก        
 -คณะพูดคุยท้ังสองฝายและผูอํานวยความสะดวก ควรมีขอตกลงรวมกันเก่ียวกับแนวปฏิบัติใน
การสื่อสารและทํางานกับสื่อมวลชนนอกเหนือไปจากโตะการพูดคุยสันติภาพท่ีเปนการดําเนินการแบบปด
ลับ เชน การออกแถลงการณเก่ียวกับผลการประชุมจะตองไดรับฉันทานุมัติรวมกันและมอบหมายให
ผูอํานวยการความสะดวกเปนผูแถลง โดยมีการเผยแพรในภาษาไทย มาลายูและอังกฤษ เปนตน 
 -องคกรประชาสังคมควรรวมกันทํางานเพ่ือสรางความตื่นตัวของสาธารณชนเพ่ือหนุนเสริม
กระบวนการสันติภาพ ขอเสนอหนึ่งท่ีปฏิบัติไดจริงก็คือการจัดเวทีสาธารณะเรื่องสันติภาพอยางตอเนื่องซ่ึง
องคกรภาคประชาสังคมตางๆ และเครือขายสามารถรเิริ่มและดําเนนิการไดเอง แตควรมีการประสานงาน
กันในเรื่องจังหวะเวลาและประเด็นเพ่ือใหการทํางานสอดคลองกันท้ังนี้ ในการทํางานควรจะให
ความสําคัญกับการทํางานกับสื่อมวลชนท้ังในระดับประเทศและทองถ่ิน เพ่ือใหประชาชนไดรับรูและเขาใจ
ในเรื่องกระบวนการสันติภาพ        
 -สื่อมวลชนท้ังในระดับประเทศและระดับทองถ่ินควรจะมีบทบาทสําคัญในการรายงานความ
เคลื่อนไหวเรื่องกระบวนการสันติภาพอยางตอเนื่องและจริงจัง เพ่ือรวมผลักดันใหประเด็นเรื่องนี้เปนวาระ
แหงชาติ            
 -เพ่ือเปนการสงเสริมการอยูรวมกันภายใตความหลากหลายทางวัฒนธรรม ควรเปดพ้ืนท่ีทางการ
เมืองและใหโอกาสคนกลุมตางๆโดยเฉพาะอยางยิ่งคนไทยพุทธและคนไทยเชื้อสายจีนในพ้ืนท่ีไดแสดง
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ความคิดเห็นและขอหวงใยของพวกเขาท่ีมีตอกระบวนการสันติภาพ     
 -ศูนยทรัพยากรสันติภาพ (Peace Resource Center)  ซ่ึงจัดตั้งข้ึนท่ีปตตานีและกรุงเทพฯ
วัตถุประสงคของศูนยก็คือการใหความรูเก่ียวกับกระบวนการสันติภาพกับทุกฝายและผูมีสวนไดสวนเสีย
ท้ังหลาย และเพ่ือสรางตาขายนิรภัย (safety net) ข้ึน เชิญผูมีสวนไดสวนเสียท้ังหมดมารวมกันหาทาง
ออกและติดตามกระบวนการสันติภาพ รวมท้ังจัดทําแบบสํารวจสันติภาพ (peace poll) เพ่ือชวยประเมิน
ความคิดเห็นของประชาชนในพ้ืนท่ี นอกจากนี้ ศูนยจะไดพิจารณาในการทํางานเพ่ือผลิตสื่อเพ่ือสันติภาพ
อีกดวย           
 จากขอเสนอแนะของกลุมนี้ จะเห็นวาใหความสําคัญกับกระบวนการเจรจาเพ่ือสันติภาพโดยให
เครือขายภาคประชาสังคมมีบทบาทสําคัญในฐานะท่ีไมเปนกลุมท่ีเปนทางการ ซ่ึงแตกตางจาก
แนวนโยบายและแนวทางของภาครัฐท่ียังคงใหความสําคัญกับรัฐในฐานะผูมีบทบาทสําคัญ อยางไรก็ตาม 
ท้ังภาครัฐและองคกรทางวิชาการดังกลาวมีขอเสนอหลักท่ีเก่ียวของกับมิติสื่อท่ีใกลเคียงกัน นั่นคือ การวาง
ไวบทบาทของสื่อในวงจํากัดเชนเดียวกัน        
 ขณะท่ีนักวิชาการสันติภาพชาวไทยกลับมีมุมมองท่ีมีรายละเอียดดานสันติภาพท่ีแตกตางออกไป
จากแนวทางขางตน โดย ศ.ดร.ชัยวัฒน สถาอานันท ไดนําเสนอแนวทางในการแกไขปญหากาวหนาไปกวา
หลายๆกลุม โดยเขาเสนอแนวทางท่ีเรียกวา “สันติสนทนา” หรือ peace talk๖๐ซ่ึงผูท่ีมีบทบาทสําคัญใน
การขับเคลื่อนตามแนวทางดังกลาวไมใชหนวยงานดานความม่ันคง แตเปนคนท่ีทํางานวิชาการดานสื่อ 
ชัยวัฒนเห็นวา คําวาสันติสนทนาไมปรากฏอยูในตําราดานกระบวนการสันติภาพเลมสําคัญ และเปนไปได
วา “สันติสนทนา” ถูกแนวคิดระดับท่ีกวางกวาอยาง “กระบวนการสันติภาพ” (peace process) ครอบ
อยูหรือไมก็ถูกแนวคิดท่ีซับซอนกวาอยาง “สานเสวนา” (dialogue) บังเอาไวเม่ือพิจารณาสันติสนทนา
จากแงมุมของวิชาการดานการสื่อสารโดยเฉพาะในแงสื่อสันติภาพ ภาพท่ีเห็นไดชัดท่ีสุดนาจะเปนงาน
ศึกษาท่ีเก่ียวของกับสันติวารสารศาสตร (peace journalism)  ซ่ึงมักมุงทํางาน ๕ดานคือ ต้ังขอสงสัยกับ
ภาพและสีสันของ “ศัตรู” ท่ีถูกสรางข้ึน อีกท้ังยังตองหาวิธีการตางๆ เพ่ือคืนสภาพความเปนมนุษยใหกับ
ศัตรูในสงครามหรือความขัดแยงท่ีถึงตาย ปลดปลอยเหยื่อความรุนแรงจากการ “ถูกใช” ดวยการคืนความ
เปนมนุษยท่ีมีอัตตาณัติ (autonomy) ใหกับเขา คืน “ความจริง” ทางสังคมใหกับความขัดแยงท่ีถึงตาย 
“ความจริง” ท่ีเปนสามัญสํานึกท่ีวา ไมมีความขัดแยงใดถือกําเนิดข้ึนในสุญญากาศนอกบริบททางสังคม 
และบอยครั้งความขัดแยงท่ีปรากฏเปนอาการ (symptom) ของปญหาท่ีลึกซ้ึงกวา ซ่ึงมักฝงรากซอนราง
อยูในโครงสรางสังคมท่ีไมเปนธรรม        

ดวยเหตุนี้ ชัยวัฒน จึงเสนอวา 60

๖๑จะตองทําใหการสนทนาธรรมดากลายเปนสันติสนทนาโดยใช
แนวคิดของนักปรัชญาอังกฤษเรืองนามชื่อ John Searle ท่ีระบุวา มนุษยมีความสามารถกําหนดหนาท่ีให
วัตถุและผูคนทําการบางอยางได (Recognized status function) เชนสามารถกําหนดใหกระดาษ
กลายเปนเงิน หรือเปนประกาศนียบัตรหรือปริญญาบัตรหรือบัตรโดยสารเครื่องบินทําใหผูโดยสารข้ึน
เครื่องบินไดท่ีทําเชนนี้ไดเพราะมีการยอมรับสถานะหนาท่ีในการทํางานรวมกันและท่ีสิ่งนั้นทําหนาท่ี

๖๐ชัยวัฒน นําเสนอแนวทางดังกลาวตอท่ีประชุม “การเสวนาสาธารณะเรื่อง การสื่อสารกับสันติภาพชายแดนใต โอกาส  
พ้ืนท่ีใหมและสิ่งทาทาย จัดโดย วิทยาลัยประชาชน ศูนยศึกษาและพัฒนาการสื่อสารสันติภาพ คณะวิทยาการสื่อสาร  
ม.อ.ปตตานี  รวมกับ สมาคมหนังสือพิมพภาคใตแหงประเทศไทย และศูนยเฝาระวังสถานการณภาคใต เมื่อวันท่ี ๔ 
ธันวาคม ๒๕๕๘. 
๖๑อางอิงจาก http://www.prachatai.com/journal/๒๐๑๕/๑๒/๖๒๗๙๖  สืบคนขอมูล ๖ธันวาคม ๒๕๕๘ 
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ดังกลาวไดเพราะมี collective intentionality หรือการตระหนักรับรูรวมกัน กระดาษใบหนึ่งทําหนาท่ี
เปนปริญญาบัตรหรือเงินตราไดเพราะมีการตระหนักรับรูรวมกันวาสิ่งท่ีอยูในมือคนท่ีถือกระดาษใบนี้เปน
ปริญญาบัตรหรือธนบัตร ไมใชกระดาษธรรมดาชัยวัฒนเห็นวากระบวนการท่ีทําใหกระดาษกลายเปน
เงินตราไดคือมนตราทางสังคม เพ่ือเปลี่ยนการสนทนาใหกลายเปนสันติสนทนาวิทยาการสื่อสารอาจตอง
ทําหนาท่ีนี้ แตมนตราของวิทยาการสื่อสารประกอบดวยสิ่งสําคัญ ๓สวนคือ ๑) ความม่ันใจวาวิชาการของ
ตนมีฤทธิ์สามารถเปลี่ยนการสนทนาใหกลายเปนสันติสนทนาได๒) ความสามารถในการสรางความ
ตระหนักรับรูใหผูคนรอบดานเห็นวาสันติสนทนาเปนเรื่องจําเปนตอกระบวนการสันติภาพ เพราะการใช
ความรุนแรงรังแตจะกอความเสียหายใหกับผูคน สังคม และรัฐไมมีท่ีสิ้นสุด และ๓) การสถาปนาความชอบ
ธรรมใหกับสันติสนทนาเพ่ือใหตัวสันติสนทนานั้นทรงอํานาจไมใชเพียงเปนการสนทนาธรรมดา  

วิทยาการสื่อสารเพ่ือสันติภาพจะมีมนตราเปลี่ยนการสนทนาใหกลายเปนสันติสนทนาได 
จําเปนตองตระหนักวาภารกิจดังกลาวเปนงานทางวิชาการท่ีกาวขามปจจัยเฉพาะหนาชนิดท่ีเห็นผลปฏิบัติ
แตเพียงอนาคตระยะสั้น ไปสูความเขาใจวานอกจากเรื่องเฉพาะหนาแลว ภารกิจดังกลาวเปนงานความรู
เพ่ือขับเคลื่อนสังคมในเชิงสถาบันและปฏิบัติการ ซ่ึงเปนไปไมไดหากขาดความรูและความเขาใจใน
อัศจรรยแหงสันติสนทนา ไมตางจากการเดินทางจากภาพฝนของศาสดา ผานความคิดของนักปรัชญา 
ขอเสนอของรัฐบุรุษ จนกลายมาเปนสถาบันและปฏิบัติการของโลกเพ่ือสถาปนาสันติภาพใหเกิดข้ึน และ
ทําหนาท่ีปองกันมิใหความขัดแยงลุกลามกลายเปนความรุนแรงท่ีทํารายผูคนและโลกมากไปกวานี้ 
 ประเด็นท่ีสําคัญก็คือ คนท่ีทํางานดานการสื่อสารอาจจะตองมองตัวเองวา ในท่ีสุดงานท่ีตนเองทํา
อยูนั้นคืออะไร ในแงหนึ่งคือการประมาณตัวเอง ในแงหนึ่งคือการทําความเขาใจความจริงของความรุนแรง 
และในอีกแงหนึ่งคือความม่ันใจในพลังอํานาจของการสื่อสาร61
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๓.๖ ขอเสนอจากภาคประชาสังคม       
 ในหวงเวลาเดียวกัน สถาบันวิจัยความขัดแยงและความหลากหลายทางวัฒนธรรมภาคใต ได
ทําการศึกษา“โครงการแนวโนมทัศนคติของประชาชนในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตในสถานการณ
ปจจุบันเก่ียวกับสถานการณความไมสงบ ความยุติธรรม ปญหาสังคมและการสรางสันติภาพ”๖๓พบวา
ประชาชนในพ้ืนท่ีมีขอเสนอตอรัฐบาลกลุมท่ีมีความเห็นและอุดมการณแตกตางจากรัฐ (เชนกลุมบีอาร
เอ็น)และภาคประชาสังคมในพ้ืนท่ี เก่ียวกับนโยบายสาธารณะดานขอเสนอตอเสนทางกระบวนการ
สันติภาพท่ียั่งยืนดังนี้           

๖๒ผูสนใจสามารถดาวนโหลดเอกสารฉบับเต็มไดท่ี  
http://www.deepsouthwatch.org/sites/default/files/peace_talk-phil.pdf 
๖๓โครงการแนวโนมทัศนคติของประชาชนในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตในสถานการณปจจุบันเก่ียวกับสถานการณความ
ไมสงบ ความยุติธรรม ปญหาสังคมและการสรางสันติภาพ,๒๕๕๘.  สถาบันวิจัยความขัดแยงและความหลากหลายทาง
วัฒนธรรมภาคใต (CSCD) มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร วิทยาเขตปตตานี 
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๑)แนวทางในการจัดการความขัดแยงในพ้ืนท่ีจัดตั้งกลไกหรือระบบท่ีหนุนเสริมใหเกิดความ
ตอเนื่องในกระบวนการพูดคุยสันติภาพระหวางรัฐบาลไทยและกลุมผูเห็นตาง 

-การเปดใจรับฟงขอเสนอจากความคิดเห็นตางๆและนําขอเสนอเดิมมาพิจารณาและหาแนวทาง
ในการจัดการปญหารวมกันอีกครั้ง        
 -การยุติความรุนแรงและการใชกําลังอาวุธการลดอาวุธ/การถอนทหารออกจากพ้ืนท่ีจังหวัด
ชายแดนภาคใต 

-กลไกการตรวจสอบเจาหนาท่ี ท่ีปฏิบัติงานในพ้ืนท่ี ไมใหเจาหนาท่ีใชอํานาจในทางท่ีผิ 
-การจัดการปญหาพ้ืนท่ีตองมีความตอเนื่องโดยผานระบบติดตามการจัดการปญหาท่ีประชาชน

สามารถตรวจสอบได 
-มีการจัดสรรงบประมาณในการจัดการปญหาอยางมีความโปรงใส มีความยุติธรรม และมองการ

จัดสรรงบประมาณท่ีแกปญหาไดตรงจุด 
-มีการจัดต้ังเขตปกครองพิเศษภายใตรูปแบบการบริหารท่ีทุกคนในพ้ืนท่ีสามารถอาศัยอยูรวมกัน

ได            
๒) การดําเนินงานกลไกยุติธรรม (รวมถึงกลไกยุติธรรมทางเลือก/ประเด็นสิทธิมนุษยชน)  

  -ควรใหความรูความเขาใจประเด็นดานกฎหมายเรื่องการใหอภัยหรือการนิรโทษกรรมกับ
ผูท่ีมีความคิดตางตอประชาชนและผูท่ีมีความเก่ียวของในพ้ืนท่ี 

-ควรนาํการนิรโทษกรรมตอผูท่ีกระทําผิดมาใชในพ้ืนท่ี 
-การปลอยตัวผูกระทําผิดในคดีความม่ันคงภาคใตหรือการนําผูกระทําความผิดในคดีความม่ันคง

มาดําเนินการใหมีความยุติธรรมในหลักกฎหมาย 
-การยกเลิก พรก.ฉุกเฉินในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต 
-การยกเลิกบัญชีดําผูตองสงสัยท่ีโดนกลาวหากระทําความผิดท้ังท่ีไมไดผิด 
-การออกแบบและจัดทํามาตรการคุมครองความปลอดภัยใหกับประชาชนท่ีเหมาะสมกับบริบท

และประชาชนในแตละพ้ืนท่ี 
-มีการจัดระบบการเยียวยาผูไดรับผลกระทบอยางเทาเทียมและยุติธรรม 
๓) หลักการในการจัดการปญหา 
-ตองแกปญหาดวยความจริงใจและจริงจัง และลดทิฐิระหวางกัน 
-มีการทําความเขาใจกันและปรับความเขาใจซ่ึงกันและกัน 
-ตองมีการสรางความเชื่อม่ันใหกลุมผูเห็นตางและดําเนินงานอยางตอเนื่อง 
-ดําเนินงานโดยวิธีการสมานฉันท 
-มีการปฏิบัติตาม พ.ร.บ.อยางจริงจังและชัดเจน 
-โครงการท่ีนํามาใชในพ้ืนท่ีควรเปนโครงการท่ีประชาชนตองการสอดคลองกับชีวิต ทําดวยความ

จริงใจ และมีความตอเนื่อง 

๔๔ 
 



๔) การสงเสริมใหเกิดการมีสวนรวมของภาคประชาชน 

-การเปดรับฟงความคิดเห็นตอทุกฝายท่ีเก่ียวของกับแนวทางการจัดการปญหาในพ้ืนท่ี 

-ใหมีการลงประชามติเก่ียวกับรูปแบบการปกครองและการบริหารในพ้ืนท่ีจังหวัด
ชายแดนภาคใต 

-รัฐควรสรางความปรองดองระหวางรัฐกับประชาชนใหมากข้ึน 

๕) การพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และประชาชนในพ้ืนท่ี 

-ควรยอมรับประวัติศาสตร วัฒนธรรม ศาสนา อัตลักษณ และลักษณะความเฉพาะตัว
ของพ้ืนท่ี 

-ควรสงเสริมและจัดระบบการศึกษาท่ีเหมาะสมกับพ้ืนท่ี 

-ควรสงเสริมและพัฒนาเศรษฐกิจในพ้ืนท่ีอยางตอเนื่อง 

-มีการกําหนดกรอบในการจัดการปญหาท่ัวไปในสังคม เชน ปญหายาเสพติด ปญหาปาก
ทองของประชาชน การแกปญหาความยากจน ปญหาการวางงานฯลฯ 

-ใหองคกรทองถ่ิน อบต.องคกรดานศาสนาเขามามีบทบาทในการพัฒนา เชน การ
ขับเคลื่อนดานเศรษฐกิจสนับสนุนสงเสริมในภารกิจตางๆ 

๖) ประเด็นอ่ืนๆ 

-การดูแลภาพรวมในการนําเสนอขอมูลขาวสารจากสื่อมวลชนท่ีควรนําเสนอออกมา
อยางรอบคอบ ไมนําเสนอบางแงมุมจนสรางผลกระทบเชิงลบตอพ้ืนท่ี 

-ควรมีการสรางความเขาใจ ปรับทัศนคติของคนภายนอกพ้ืนท่ีท่ีมีตอสถานการณความ
ไมสงบท่ีเกิดข้ึน          
 ในการศึกษาครั้งนี้ ยังมีผลการศึกษาท่ีเปนขอเสนอของประชาชนในพ้ืนท่ีตอกลุมผูเห็นตาง (BRN) 
ท่ีนาสนใจ ดังนี้           

๑) แนวทางในการจัดการความขัดแยงในพ้ืนท่ี      
  -การยุติความรุนแรงตอประชาชนผูบริสุทธิ์ทุกกลุมในพ้ืนท่ี    
  -การปรับเปลี่ยนวิธีการตอสูจากการทหารเปนการตอสูดวยสันติวิธี (ทางการเมือง การ
ปกครอง)         

-ตองยอมรับแนวทางในการจัดการปญหาในพ้ืนท่ีดวยกระบวนการพูดคุย/เจรจา
สันติภาพ           
  -การยอมรับขอเสนอของรัฐบาลและการสรางความตอเนื่องในกระบวนการพูดคุย
สันติภาพ ระหวางรัฐบาลไทยและกลุมผูเห็นตาง  

๔๕ 
 



๒) หลักการในการจัดการปญหา        
  - ตองแกปญหาดวยความจริงใจและจริงจัง และลดทิฐิระหวางกัน   
  - มีความตรงไปตรงมาในการจัดการปญหา      
  -มีการทําความเขาใจกันและปรับความเขาใจซ่ึงกันและกัน    
  - ตองมีการสรางความเชื่อม่ันใหฝายรัฐ      
  - ตองมีความปรองดองและทํางานดวยวิธีการสมานฉันท   
 ๓) การรวมมือกับรัฐบาลในการจัดการปญหาสังคมในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต เชน ปญหายา
เสพติด ปญหาเศรษฐกิจ ฯลฯ  

นอกจากนี้ ยังมีขอเสนอจากประชาชนตอภาคประชาสังคมดวยเชนกัน คือ   
  ๑) ภาคประชาสังคมตองพยายามผลักดันและนําเสนอขอมูลท่ีถูกตองเพ่ือสนับสนุนการ
สรางบรรยากาศและสิ่งแวดลอมท่ีหนุนเสริมกระบวนการสันติภาพ     
  ๒) การสรางความเขาใจและความเขมแข็งในการจัดการปญหาฯ ใหประชาชนในพ้ืนท่ี 
  ๓)การหนุนเสริมการสรางความไวใจและความเชื่อม่ันระหวางรัฐบาลไทยและกลุมผูเห็น
ตาง   

๔) การสงเสริมใหประชาชนในพ้ืนท่ีมีสวนรวมในการจัดการปญหาในพ้ืนท่ี เชน การจัด
เวทีรับความคิดเห็นของกลุมตางๆ ในพ้ืนท่ี     

๕) การรวมกันพัฒนา ท้ังการรวมคิด รวมทําเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนและ
สังคม ใหเปนรากฐานท่ีม่ันคงเพ่ือจะไดอยูรวมกันในสังคมไดอยางสันติสุข    
  ๖) การหนุนเสริมและสนับสนุนโครงการท่ีมีการดําเนินงานเชื่อมโยงกับการพัฒนาสังคม 
เศรษฐกิจและพัฒนาศักยภาพของประชาชนในพ้ืนท่ี เชน โครงการเก่ียวกับเยาวชน การศึกษา ดานอาชีพ 
เปนตน            
  ๗) การสนับสนุนการดําเนินงานดานกลไกยุติธรรมในพ้ืนท่ี และชวยติดตามประเด็นสิทธิ
มนุษยชนในพ้ืนท่ี 
 

๓.๗ ขอสรุปจากการประชุมรวมกับสถาบันทางวิชาการในตางประเทศ 
 ยุทธศาสตรทางดานความม่ันคงของสหรัฐอเมริกาท่ีมีตอสถานการณความรุนแรงและการกอการ

รายปรากฏชัดเจนจากการเผยแพรแนวคิดความรุนแรงสุดโตงและการตอตานการกอการรายของ

กองทัพเรือสหรัฐประจําภาคพ้ืนแปซิฟค ผานวารสารชื่อ Asia Pacific Defense Forum๖๔ ฉบับภาษาไทย 

ซ่ึงนําเสนอขอมูลเก่ียวกับแนวคิดสุดโตง และการตอตานการกอการรายเต็มรูปแบบ ดังตัวอยางฉบับท่ี 

3/2555 ชุดท่ี 37 ซ่ึงมีพาดหัวบนบนหนาปกเรื่อง “วิเคราะหความคิดผูกอการราย” “ยืนหยัดตอตาน

แนวคิดสุดโตง” และ “เยือนคายขจัดแนวคิดหัวรุนแรงในปากีสถาน” ท้ังนี้ ผูรับผิดชอบของวารสารฉบับ

ดังกลาว คือ พลเรือเอก แซมมวล เจ. ล็อคเคลียร ท่ี3 ในฐานะผูบัญชาการกองบัญชาการสหรัฐประจํา

ภาคพ้ืนแปซิฟค ไดนําเสนอวา แนวความคิดสุดโตงท่ีนิยมความรุนแรงเปนปญหาระดับโลก (สหรัฐ) จึงให

๖๔ อางอิงจาก file:///C:/Users/Administrator/Downloads/APDF_V37N3_thai.pdf เขาถึงเมื่อ ๑๕ ธันวาคม 
๒๕๕๘  

๔๖ 
 

                                                           



ความสนใจเปนพิเศษตอผลกระทบตอเสถียรภาพของภูมิภาค ดวยเหตุนี้ วารสาร APDF จึงทําหนาท่ีใน

การอธิบายถึงท่ีมาของแนวคิดสุดโตงท่ีนิยมความรุนแรง วิธีการตอบโตภัยคุกคามจากแนวคิดดังกลาว รวม

ตลอดถึงวิธีการแกไขปญหาในระยะยาวท่ีสามารถทําได ขณะเดียวกัน(สหรัฐ) ก็ไดเรียกรองใหชาติตางๆ

ตองหันมารวมมือกันในการบรรเทาความรุนแรงท่ีเกิดจากการกระทําของกลุมผูนิยมความรุนแรงเหลานั้น 

 แนวทางของสหรัฐคือ การรักษาความม่ันคงในภูมิภาคโดยอาศัยความรวมมือท้ังในแบบทวิภาคี 

และพหุภาคีภายใตกลยุทธแหงชาติท่ีครอบคลุม โดยยกตัวอยางความสําเร็จจากการรวมมือในระดับทวิ

ภาคีกับประเทศฟลิปปนส ซ่ึงสหรัฐมุงเนนกิจกรรมในการเสริมสรางขีดความสามารถกับประเทศตางๆโดย

มุงใหการชวยเหลือกองทัพของประเทศพันธมิตรใหสามารถพ่ึงตนเองไดในการตอตานการกอการราย และ

ยับยั้งปฏิบัติการของกลุมหัวรุนแรง 

 วารสารฉบับดังกลาวยังมีบทความท่ีนาสนใจเก่ียวกับการใหความรูเรื่องการตอตานแนวคิดสุดโตง

ผานละครทางโทรทัศน เรื่อง “เตะโดงความคิดแบบหัวรุนแรง ละครโทรทัศนเรื่องใหมของอินโดนีเซียใช

ฟุตบอลสอนวิธีแกไขความขัดแยงอยางสันติ” โดยเนื้อหาของละครเปนการนําเสนอเรื่องราวของผูคุม

เรือนจําสองคนซ่ึงมีแนวทางในการจัดการความขัดแยงท่ีแตกตางกัน รวมท้ังความขัดแยงในเรื่องเชื้อชาติ

และศาสนาปญหาท่ีเกิดข้ึนในละครมาจากความเขาใจผิด ทัศนคติแบบเหมารวมและขอมูลท่ีคลาดเคลื่อน

ระหวางผูคนท่ีมีภูมิหลังแตกตางกัน ดวยเหตุนี้ ละครจึงนําเสนอใหผูคุมคนหนึ่งใชกีฬาฟุตบอลซ่ึงเปนกีฬา

ท่ีไดรับความนิยมสูงสุดในอินโดนีเซียเปนหนทางในการสรางพฤติกรรมความรวมมือแบบใหม และยังเนน

ประเด็นเก่ียวกับการปฏิรูปสถาบัน และการแกปญหาการทุจริตควบคูกันไปดวย โดยท่ีละครเรื่องดังกลาว

ถูกคาดหมายวาจะสรางความต่ืนตัวใหเกิดข้ึนในกลุมเยาวชนมุสลิมอินโดนีเซียอยางกวางขวาง เนื่องจาก

เยาวชนสวนใหญของประเทศเปนเยาวชนมุสลิมสายกลาง แตกําลังถูกคุกคามดวยการแทรกซึมของกลุมท่ี

มีแนวคิดสุดโตง คือ พรรคความยุติธรรมและความรุงเรือง (พีเคเอส) และกลุมฮิชบัต ทาหรีร อินโดนีเซีย 

(เอชทีไอ)64

๖๕  

 กรณีดังกลาวนี้ ไดสะทอนใหเห็นวากลยุทธและแนวทางในการตอสูเพ่ือเอาชนะแนวคิดสุดโตงและ

การกอการรายนั้นจําเปนตองใชวิธีการหลากหลายรูปแบบ และสื่อโทรทัศนรวมถึงสื่อวิทยุถือวามี

ความสําคัญเปนอยางมากในฐานะท่ีเปนชองทางในการตอตานการกอการราย  

 ในเดือนกันยายน ๒๕๕๘คณะผูศึกษาจากสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตรหรือ NIDA นําทีม
โดย ดร.วิชัย รูปขําดี เดินทางไปรวมประชุมทางวิชาการและแลกเปลี่ยนขอมูลกับ Institute for Defense 
& Business : IDB  สถาบันทางวิชาการ (อิสระ) ภายใตมหาวิทยาลัยนอรทแคโรไลนา (University of 
North Carolina: UNC) ซ่ึงทําหนาท่ีใหบริการทางวิชาการและการฝกอบรม โดยความรวมมือกับ
กระทรวงกลาโหม หนวยงานในรัฐบาลกลางและรัฐบาลทองถ่ิน องคกรพัฒนาเอกชน องคกรระหวาง
ประเทศ และภาคเอกชน มุงเนนประเด็นการรับมือและการเอาชนะความทาทายใหม รวมถึงการรองรับ
นวัตกรรม ซ่ึงตลอดระยะเวลากวา ๑๔ปท่ีผานมา สถาบัน IDB มีประสบการณและผลงานในการทํางาน
เปนจํานวนมาก          

๖๕ แหลงเดียวกัน, อางแลว 

๔๗ 
 

                                                           



 ในการทํางานดานสื่อ สถาบัน IDB ไดรวมมือกับ UNC School of Media and Journalism ซ่ึง
ใหความสําคัญกับสื่อดั้งเดิมและสื่อใหม (Tradition and new media) ในการสรางกระบวนการสาน
เสวนาหาทางออกใหกับกลุมท่ีมีความขัดแยงหรือแตกตางกันในสังคม โดยเฉพาะอยางยิ่งระหวางกลุมคน
ดอยสิทธิ กลุมคนท่ัวไปและรัฐบาล ซ่ึงในการประชุมแลกเปลี่ยนประสบการณทางวิชาการครั้งนี้ IDB ได
เนนย้ําใหเห็นถึงมุมมองในการใหความสําคัญกับพลังอํานาจและอิทธิพลของสื่อ(และสื่อมวลชน) ท้ังในแง
ของการสรางประเด็นถกเถียงในสังคม พลังอํานาจในการใหขอมูลขาวสาร พลังอํานาจในการเปนกระบอก
เสียงใหกับคนเล็กคนนอยในสังคม พลังอํานาจในการสรางความนาเชื่อถือ และท่ีสําคัญคือพลังอํานาจใน
การสรางความเปลี่ยนแปลงเชิงสรางสรรคใหเกิดข้ึน ท้ังนี้ เม่ือนําพลังอํานาจและอิทธิพลของสื่อดังกลาวมา
ใช สื่อจึงจําเปนตองมีความรับผิดชอบควบคูกันไปดวย ดังนั้น สื่อและสื่อมวลชนจะตองตระหนักอยู
ตลอดเวลาท่ีจะตองทําหนาท่ีดวยความรับผิดชอบ ยึดม่ันตอผลประโยชนสาธารณะและประชาชน และท่ี
สําคัญคือสื่อตองเปนอิสระจากการกดดันหรือควบคุมของรัฐบาล  ในเวทีการแลกเปลี่ยนทางวิชาการ เรื่อง 
สื่อกับการตอตานการกอการราย ระหวางสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร กับ IDB ครั้งนี้ มีขอสรุปที
ตรงกันหลายประเด็นท่ีนาจะเปนประโยชนสําหรับการประยุกตใชกับสถานการณในประเทศไทย ดังนี้ 
   

         ๑) เนื้อหาของสาร (message) ท่ีสื่อนําเสนอออกไปเปนสิ่งสําคัญและสามารถสรางได 
โดยการวางแผนและดําเนินการอยางเปนระบบ65

๖๖ เริ่มตั้งแตการกําหนดประเด็นท่ีตองการนําเสนอวาอะไร
คือประเด็นท่ีมีความสําคัญ การวิเคราะหผูรับสารและกลุมเปาหมายวาเปนกลุมใดและมีธรรมชาติหรือ
พฤติกรรมอยางไร การวิเคราะหผลกระทบหรือผลประโยชนท่ีจะเกิดข้ึนกับประชาชนจากประเด็นท่ีสื่อ
นําเสนอเพ่ือสรางการมีสวนรวมและการยอมรับจากสาธารณะ รวมตลอดถึงการสรางแบบจําลอง
สถานการณในอนาคต (Scenario) เพ่ือนํามาทดลองใชวาในกรณีท่ีเกิดสถานการณดังกลาวข้ึนจริงใน
อนาคต สื่อจะตองมีบทบาทและกระบวนการทํางานอยางไร      
  ๒) การใชสื่อเพ่ือแกไขปญหาความขัดแยงจําเปนตองไดรับความรวมมือกันหลายฝายท้ัง
ฝายท่ีกําหนดนโยบาย ฝายความม่ันคง และผูเชี่ยวชาญดานสื่อ ประสบการณจาก IDB คือ6 6

๖๗การทํางาน
รวมกับกระทรวงกลาโหมและหนวยงานดานความม่ันคงในประเด็นเก่ียวกับการใชสื่อในสถานการณตางๆ 
โดยการจัดทําหลักสูตรฝกอบรมเรื่องการใชสื่อสําหรับเจาหนาท่ีฝายความม่ันคงเปนการเฉพาะ เพราะฝาย
ความม่ันคงหรือเจาหนาท่ีปฏิบัติการซ่ึงมีหนาท่ีในการแกไขปญหาความขัดแยงในกรณีตางๆจําเปนตองมี
ความเขาใจในบทบาทของสื่อรวมถึงมีทักษะในการใชสื่อเพ่ือสนับสนุนการทํางาน    
  ๓) ปจจุบัน สื่อใหมหรือสื่อออนไลนมีบทบาทมากข้ึนเรื่อยๆ โดยท่ีสื่อถูกนํามาใชเปน
เครื่องมือท้ังจากฝายท่ีกอความรุนแรงและฝายท่ีตองแกไขปญหาหรือองคกรของรัฐซ่ึงมีหนาท่ีรับผิดชอบ 
ดังนั้น ฝายท่ีมีหนาท่ีในการแกไขปญหาจึงมีความจําเปนอยางยิ่งในการรูเทาทันบทบาทของสื่อใหม และ
สามารถนําสื่อใหมมาประยุกตใชในการปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ อยางไรก็ตาม จากขอเท็จจริงท่ี
ปรากฏจากสถานการณความรุนแรงของโลกในปจจุบันพบวากลุมผูกอการรายผูนิยมความรุนแรงสุดโตง 
สามารถนําสื่อใหมมาใชอยางกวางขวางและมีประสิทธิภาพสูง ท้ังในแงของการชักชวนสมาชิกเขารวม

๖๖ IDB presentation, เอกสารประกอบหลักสูตรการฝกอบรม  
๖๗ความเห็นตอท่ีประชุมของ MG Jim Hodge, President, Institute for Defense and Business, Chapel Hill, NC 

๔๘ 
 

                                                           



กระบวนการ และการเผยแพรภาพความรุนแรงเพ่ือสรางอํานาจตอรอง ประเด็นดังกลาวจึงนับเปนความ
ทาทายท่ีทุกฝายท่ีเก่ียวของจําเปนตองใหความสําคัญ และเตรียมการรับมืออยางทันทวงที67

๖๘ 
 กลาวโดยสรุป ผลการหารือและการประชุมทางวิชาการระหวาง NIDA และ IDB นํามาสูขอยุติใน
ประเด็นท่ีวา หนึ่ง สถานการณการกอการรายแบบสุดโตงมีแนวโนมรุนแรงมากข้ึนเรื่อยๆ สอง สื่อท้ังสื่อ
ดั้งเดิมและสื่อใหมมีบทบาทและความสําคัญท้ังในแงการกอการรายและการตอตานการกอการราย สาม 
หนวยงานท่ีเก่ียวของจําเปนตองบูรณาการการทํางานรวมกัน และสื่อในฐานะหนวยงานหนึ่งของ
กระบวนการควรไดรับการพิจารณาใหความสําคัญมากข้ึน (จากหนวยงานท่ีมีหนาท่ีหลัก) และประการ
สุดทายคือ การเตรียมการรับมือกับกลุมกอการรายแบบสุดโตงซ่ึงใชสื่อใหมเปนเครื่องมือสําคัญในการ
ปฏิบัติงาน   
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

๖๘ขอเสนอของ Steven King, วิทยากรประจาํ IDB และ Assistant Professor of Interactive Media at UNC  
School of Media Journalism, สัมภาษณ  ๒๒กันยายน๒๕๕๘. 
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บทท่ี ๔ 
บทวิเคราะห สรุป และขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
 

๔.๑ สื่อกับการตอตานการกอการราย  
๔.๑.๑ บทบาทของส่ือในสถานการณการกอการราย 
 ในการศึกษาครั้งนี้ คณะผูศึกษาไดนํามาสูขอสรุปในประเด็นสําคัญวาดวยบทบาทของสื่อใน
สถานการณการกอการราย และ/หรือ การกอความรุนแรง ดังนี้  

๑) ส่ือมีอิทธิพลในฐานะเครื่องมือในการผลิตซํ้าทางความคิด การสรางความชอบธรรม การ
เผยแพรขาวสาร          
 ตามแนวคิดของอันโตนิโอกรัมซ่ี (Antonio Gramsci) เชื่อวา"การครองอํานาจนํา"หรือ"
Hegemony" หมายถึงการนําและการมีอํานาจเหนือผูอ่ืน โดยกรัมซ่ีไดใหความสนใจและพัฒนาปญหา
เรื่องโครงสรางสวนบน(Super-Structure)๖๙ อันประกอบดวยสวนท่ีเรียกวา“สังคมการเมือง” (Political 
Society หรือ State) และ“ประชาสังคม”(Civil Society) ซ่ึงเปนโครงสรางของระบบความคิดความเชื่อ
อุดมการณกฎหมายวัฒนธรรมและอ่ืนๆท่ีไมใชโครงสรางทางเศรษฐกิจพ้ืนท่ีในโครงสรางสวนบนโดยเฉพาะ
อยางยิ่งในพ้ืนท่ีประชาสังคมนั้นเปนพ้ืนท่ีของการสรางความยินยอมและสามัญสํานึก(Common Sense) 
หรือมีมุมมอง/โลกทัศนตอปรากฏการณตามท่ีถูกชนชั้นปกครองหรือกลุมผูพยายามสรางการครองอํานาจ
นําพยายามสรางใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน โดยท่ี “สื่อ” ถูกนํามาใชเปนเครื่องมือและกลไกหนึ่งในการ 
“ผลิตซํ้า” อุดมการณระบบความคิดและความเชื่อเพ่ือสราง สืบทอดและรักษาการครองอํานาจนํา ทําให
เกิดความยินยอมพรอมใจในหมูประชาชน โดยท่ีประชาชนไมรูสึกวาเปนการบังคับหรือยินยอมพรอมใจ
โดยธรรมชาติ ในสถานการณปจจุบัน การครองอํานาจทางความคิดและความเชื่อถูกนํามาใชท้ังในแงของ
การรักษาอํานาจ และการตอตานอํานาจ(เดิม) เพ่ือสถาปนาอํานาจ (ใหม)  โดยเฉพาะอยางยิ่ง เหตุการณ
การกอการรายในปจจุบันท่ีเกิดข้ึนในประเทศตางๆ จะพบวากลุมกอการรายมักจะใชแนวคิดและความเชื่อ
ทางศาสนา ลัทธอุิดมการณเปนเครื่องมือในการครอบงําสมาชิกท่ีมีเครือขายท่ัวโลก และท่ีสําคัญคือการใช
สื่อมวลชนเพ่ือสนับสนุนการทําสงครามตามแนวคิดของกลุมตน 

 ๒) กลุมกอการรายใชการสรางวาทกรรมผานสื่อเพ่ือสรางความชอบธรรม  
 ปจจุบันกลุมกอการรายในพ้ืนท่ีสามจังหวัดชายแดนภาคใตใชอุดมการณทางศาสนาและ
วัฒนธรรมมาผลิตวาทกรรมเพ่ือกอความไมสงบ กลาวคือ ใชวิธีการตีความแบบเขมขนเพ่ือสรางวาทกรรม 
จากหลักคําสอนทางศาสนาเก่ียวกับการทําสงครามของศาสนาอิสลามเพ่ือตอสูกับความอยุติธรรม มา
บิดเบือนขอเท็จจริงเพ่ือกอสงครามแบงแยกดินแดน โดยวาทกรรมท่ีถูกผลิตข้ึนจะถูกนําเขาสูกระบวนการ
เผยแพรผานสื่อ เชนหนังสือ คูมือ ใบปลิว และหนังสือเบอรญิฮาดซ่ึงผูเขียนเปนกลุมคณะผูมีอํานาจสูงสุด
ท่ีมาจากมุสลิมนิกายสุนนีมัซฮับซาฟอียเนื้อความในหนังสือแสดงเจตนารมณอยางชัดเจนวาหากการตอสู
เพ่ือปลดปลอยรัฐปตตานีไดรับชัยชนะ พวกเขาจะใชการปกครองในรูปแบบของอิสลาม (Shariat) ดาน

๖๙กาญจนา แกวเทพ, อางแลว   

๕๐ 
 

                                                           



การปกครองใชตามระบอบอิสลาม69

๗๐       
 การบิดเบือนความหมายคําวา “ญิฮาด”(Jihad) ซ่ึงความหมายทางศาสนาท่ีแทจริงหมายถึง  
ความพยายามท่ีจะเพ่ิมศรัทธาในพระเจารวมท้ังการทําความดีการเผยแพรศาสนาผูทําการญิฮาดเรียกวา
มุญาฮิดหรือมุญาฮิดีนคํานี้จึงไมไดหมายถึงสงครามศักด์ิสิทธิ์ดังท่ีผูมิใชมุสลิมเขาใจ และเปนศัพททาง
ศาสนาคําหนึ่งท่ีถูกเขาใจผิดบอยครั้ง70

๗๑คนจํานวนมากมีความเขาใจท่ีไมถูกตอง คลาดเคลื่อนและมีอคต7ิ1

๗๒

ซ่ึงกลุมกอการรายในพ้ืนท่ีสามจังหวัดชายแดนภาคใตใชโอกาสนี้เพ่ือสรางความหมายใหกับวาทกรรม “ญิ
ฮาด”(สงคราม)ใหเปนท่ีเขาใจวาคือการทําสงครามตามหลักคําสอนของศาสดาศาสนาอิสลามท้ังนี้กลุมกอ
การรายไดใชวาทกรรมในการทําสงครามใหกลายเปนความถูกตองหรือสงครามแหงความศักดิ์สิทธิ์และ
ยุติธรรมสําหรับชาวมุสลิม         

๓) ส่ือถูกนํามาใชเปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติการอยางเปนระบบ   
 ปจจุบันการกอการรายเก่ียวกับศาสนาระดับสากลไดใชประโยชนจากพัฒนาการของเทคโนโลยี 
โดยเฉพาะอยางยิ่งจากพัฒนาการของสื่อสารมวลชนเพ่ือสรางกระบวนการกอการราย 72

๗๓โดยผูกอการราย
พยายามใชสื่อในการถายทอดขอความของตนเองและใชสื่อในการแพรกระจายความหวาดกลัว หวังผลให
เกิดการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองโดยการใชสื่อท่ีทันสมัยท่ีสุดในชวงเวลานั้นๆ เพ่ือท่ีจะสื่อสารกับผูชม
ผูฟงไดในวงกวางมากท่ีสุด นอกจากการใชประโยชนจากสื่อมวลชนแลว กลุมกอการรายยังมีอํานาจในการ
ใชสื่อใหมหรือสื่ออินเตอรเน็ตซ่ึงเปนชองทางท่ีสะดวกในการดําเนินการกอการรายอีกดวย ซ่ึงผลการ
ตรวจสอบเครือขายอินเตอรเน็ตในชวงป พ.ศ. ๒๕๔๖-๒๕๔๗ นั้น พบวามีเว็บไซตตางๆหลายรอยแหงท่ี
ไดรับการจัดตั้งข้ึนมาโดยกลุมกอการรายตางๆและโดยแนวรวมของกลุมกอการรายเนื่องจากเครือขาย
อินเตอรเน็ตนั้นงายตอการใชงานและการเขาถึง ไมมีขอบังคับท่ีเขมงวดเทาสื่อมวลชน ผูเขาชมเนื้อหามี
จํานวนมหาศาล สามารถถายทอดขอมูลไดอยางรวดเร็ว จึงกลายมาเปนเครื่องมือใหกับกลุมกอการราย
ตางๆ ในการท่ีจะบรรลุวัตถุประสงคในการกอการรายไดงายข้ึน การกอการรายในอินเตอรเน็ตนั้นมี
ลักษณะท่ีเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว โดยจะมีเว็บไซตเกิดข้ึนทันทีทันใด มีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบและ
เนื้อหาบอยๆแลวก็หายไปอยางรวดเร็ว หรือในหลายกรณีดูเหมือนวาจะหายไป แตจริงๆ แลวยังคงเนื้อหา
เดิมเพียงแตเปลี่ยนท่ีอยูบนเว็บไซตเทานั้น ท้ังนี้กลุมกอการรายนั้นใชประโยชนจากเครือขายอินเตอรเน็ต
โดยการประชาสัมพันธและสงครามจิตวิทยา ไปจนถึงการใชงานท่ีมีการกําหนดแบบแผนเปนอยางดี เชน 
การหาเงินทุน การหาสมาชิกใหม การวิเคราะหขอมูล การทําเหมืองขอมูล (data mining) และการ
ประสานการปฏิบัติตางๆดังนั้นเครือขายอินเตอรเน็ตไดชวยขยายโอกาสในการสรางมวลชนใหกับกลุมกอ
การรายเปนอยางมาก ซ่ึงกอนท่ีจะมีเครือขายอินเตอรเน็ตนั้น กลุมกอการรายสามารถเขาถึงมวลชนเพ่ือให
เกิดประโยชนตอกลุมตนโดยผานทางความสนใจของสื่อโทรทัศน วิทยุ และสื่อสิ่งพิมพ โดยสื่อเหลานี้มี
เกณฑท่ีใชในการคัดสรรเนื้อหาเฉพาะท่ีนาสนใจและโดยมากก็จะไมสนใจขอความ ขาว หรือบทความของ
กลุมกอการราย แตปจจุบันเว็บไซตของกลุมกอการรายนั้นยอมจะไมมีเกณฑดังกลาว เนื่องจากเปนผู
ควบคุมเนื้อหาในเว็บไซตเอง ทําใหมีโอกาสท่ีจะสรางภาพของท้ังตัวเองและของฝายตรงขามเพ่ือนําเสนอ

๗๐ปญญศักย โสภณวส.ุ อางแลว  
๗๑วิกิพีเดีย สารานุกรมเสร.ี ญิฮาด, อางแลว  
๗๒ปญญศักย โสภณวส.ุ อางแลว  
๗๓Bridget L. Nacos, Ibid  

๕๑ 
 

                                                           

https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A1%E0%B8%B8%E0%B8%8D%E0%B8%B2%E0%B8%AE%E0%B8%B4%E0%B8%94%E0%B8%B5%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%B8%E0%B8%AA%E0%B8%A5%E0%B8%B4%E0%B8%A1
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๗๔หากสื่อกระแสหลักไมถายทอดขอความและแพรภาพการกระทํา 
กลุมกอการรายก็ใชสื่อใหมหรืออินเตอรเน็ตเปนเครื่องมือ กลุมผูกอการรายหลายกลุมไมสนใจสื่อกระแส
หลักอีกตอไปและพยายามดึงดูดผูรับชมโดยการใชสื่อของตนเองตั้งแตเครือขายโทรทัศนและวิทยุจนไปถึง
อินเทอรเน็ตโดยเฉพาะอยางยิ่งการกอความรุนแรงท่ีเรียกวา การญีฮาดยุคใหมอินเทอรเน็ตและสื่อรูปแบบ
อ่ืนท่ีผลิตข้ึนเองไดชวยใหเกิดการสรางวัฒนธรรมยอยและชองทางในการประชาสัมพันธตลอดจนการรวม
พวกเขาไวดวยกันซ่ึงมันนําไปสูการเคลื่อนไหวระดับโลกโดยอางวาเปนการสูรบท่ีชอบธรรมซ่ึงสามารถ
ดําเนินการไดอยางอิสระในการสรรหาผูรวมขบวนการหาการสนับสนุนในรูปแบบตางๆ เพ่ือใหสมาชิกผูรับ
ชมไดใชประโยชนตลอดจนการรวมกลุมไวดวยอุดมการณนักรบศักดิ์สิทธิ์หากผูใดเสียชีวิตในการดิ้นรนตอสู
กับผูท่ีไมเลื่อมใสในศาสนาและผูท่ีเขาเหลานี้พิจารณาวาเปนผูท่ีเลิกศรัทธาก็จะกลายเปนผูท่ียอมสละชีพ
เพ่ือศาสนาจึงกลาวไดวา กลุมกอการรายระดับสากลประสบความสําเร็จในการใชสื่อเปนเครื่องมือของ
กระบวนการ โดยเฉพาะสื่ออินเตอรเน็ตท่ีถูกนํามาใชในการโฆษณาชวนเชื่อหรือเขาถึงกลุมเปาหมาย    

๔) นโยบายของรัฐไทยยังไมไดใหความสําคัญกับส่ือในฐานะท่ีเปนองคประกอบหลักของการ
แกไขปญหา              

จากแนวนโยบายของรัฐบาลและหนวยงานดานความม่ันคงสามารถสรุปไดวาแนวทางท่ีเก่ียวของ
กับสื่อยังไมถูกยกระดับข้ึนเปนแนวทางหลัก ภาครัฐไมไดมองบทบาทของสื่ออยางท่ีนักคิดนักทฤษฏีดาน
สื่อมอง แตไดใหความสําคัญกับบทบาทของสื่อเฉพาะท่ีเปนสวนหนึ่งหรือชองทางหนึ่งในการแกไขปญหา
เทานั้น ไดแก           
  -การเพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติงานขาวเชิงรุก เพ่ือสกัดก้ันและทําลายปจจัยสนับสนุน
การกอเหตุรุนแรง อาทิ การไหลเวียนเงินทุนของกลุมผูกอเหตุรุนแรงการลักลอบนําอาวุธและวัสดุท่ี
นํามาใชประกอบระเบิด ท้ังจากพ้ืนท่ีภายในประเทศและภายนอกประเทศ การประสานงานดานการขาว
ใหการแจงเตือนภัยเปนไปอยางทันเวลาและแมนยํา การสรางเครือขายขาวภาคประชาชนใหเกิดผล 
ตลอดจนการขยายความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบานในการเฝาตรวจการเขาออกของกลุมเปาหมาย การ
พิสูจนทราบแหลงพักพิงภายนอกประเทศ และการติดตามความเคลื่อนไหวของกลุมกอการรายจาก
ภายนอกประเทศท่ีอาจมีสวนสนับสนุนกลุมผูกอเหตุรุนแรง      
  -การสงเสริมบทบาทของผูนําศาสนา ผูนําชุมชน นักการศึกษา สื่อมวลชน สตรี เด็กและ
เยาวชน ซ่ึงเปนกลุมพลังวัฒนธรรมของพหุสังคมในพ้ืนท่ี ใหเขามามีสวนรวมในกระบวนการแกไขปญหาใน
ระดับชุมชนและพัฒนาเปนเครือขายท่ีเขมแข็งมีพลังในการจัดการความขัดแยงในระดับชุมชน การลดการ
เผชิญหนาระหวางคนตางศาสนาหรือตางเชื้อชาติในชุมชน ตลอดจนเปนสื่อกลางในการสรางความเขาใจ
อันดีระหวางประชาชนกับเจาหนาท่ีรัฐ โดยใหน้ําหนักกับการสงเสริมพัฒนาศักยภาพของผูนําศาสนาอยาง
เปนระบบ อาทิ การมีวิทยาลัยอิหมาม การสรางเสริมความเขมแข็งใหกับสถาบันครอบครัว ตลอดจนการ
พัฒนาทรัพยากรมนุษยและสังคมในชุมชนใหมีคุณภาพและมีภูมิคุมกันตอการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึน 
  -การเสริมสรางชองทางการสื่อสารสองทางผานมิติของงานปฏิบัติการขาวสารและงาน
มวลชนสัมพันธของรัฐ โดยใชสื่อภาครัฐและความรวมมือของสื่อเอกชน สถาบันการศึกษา สถาบันทาง
ศาสนา ตลอดจนเวทีสาธารณะเพ่ือสื่อสารใหสังคมท้ังภายในและภายนอกพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตมี
ความเขาใจตอสถานการณท่ีเปนจริงและบริบทเฉพาะของพ้ืนท่ี รวมท้ังการจัดการกับปญหาตามหลักการ

๗๔พ.ท.ปนิวัธน ทรัพยรุงเรือง. อางแลว 

๕๒ 
 

                                                           



เขาใจ เขาถึง พัฒนารวมท้ังตามแนวทางสันติวิธี เพ่ือใหความรูความเขาใจและมีสวนรวมอยางสรางสรรค
ตอการแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึน ตลอดจนสงเสริมการสะทอนความรูสึกและขอของใจตางๆของประชาชนท่ี
เก่ียวโยงกับความผิดพลาดในนโยบายของรัฐและการประพฤติปฏิบัติของเจาหนาท่ีรัฐ   
 ๕) บทบาทของวิทยุชุมชนในพ้ืนท่ีสามจังหวัดชายแดนภาคใต     
 จากผลการศึกษาวิจัยหลายกรณีชี้ใหเห็นวา บทบาทของวิทยุชุมชนและสื่อในพ้ืนท่ีมีความสําคัญ
ท้ังในแงของการกอความรุนแรงและการแกไขปญหาความรุนแรง  สื่อวิทยุชุมชนถูกนํามาใชรวมกับสื่ออ่ืนๆ 
ดังผลการศึกษาเรื่อง Media and Terrorism ท่ีระบุวา สื่อ การโฆษณาชวนเชื่อ และการกอการราย เปน
ตัวแปรท่ีสงผลและมีความสัมพันธกันนอกจากนี้ สื่อวิทยุชุมชนยังมีความสัมพันธกับสื่อบุคคล เชนผูนํา
ทองถ่ินและผูนําศาสนา เพ่ิมการมีสวนรวมของกลุมผูสนใจและการมีสวนรวมของผูปกครองในระดับ
ทองถ่ินและจังหวัด เพ่ือเชื่อมโยงผูปกครองกับประชาชนในพ้ืนท่ีและชวยลดความระแวงตอการสรางสื่อ
ของประชาชนในพ้ืนท่ีดวยเหตุนี้ วิทยุชุมชนจึงควรไดรับการพิจารณาในฐานะท่ีจะเปนกลไกสําคัญใน
กระบวนการสรางสันติภาพใหเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี 

๖) ขอเสนอเรื่องส่ือทางเลือก และส่ือสันติภาพ  

จากสถานการณท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีสามจังหวัดชายแดนภาคใต มีขอเสนอจากสถาบันการศึกษา 
นักวิชาการ และภาคประชาสังคม เก่ียวการใชสื่อเพ่ือสันติภาพ ซ่ึงสามารถแบงออกไดเปน ๒ระดับ 
กลาวคือ            
  -ระดับแรก เปนการใชสื่อทางเลือกเปนเครื่องมือใหเกิดสันติภาพ ซ่ึงเปนขอเสนอท่ีหวังวา
จะชวยแกไขปญหาความขัดแยงในพ้ืนท่ีสามจังหวัดชายแดนภาคใต เนื่องจากสื่อทางเลือกมีพ้ืนท่ีใหคนใน
พ้ืนท่ีนั้นไดแสดงความคิดเห็น และแสดงออก สื่อทางเลือกเปนสื่อท่ีใกลชิดกับคนในพ้ืนท่ี สามารถผลิต
เนื้อหา เผยแพรในพ้ืนท่ีโดยคนในพ้ืนท่ี และสามารถพัฒนาประเด็นและเครื่องมือสื่อสาร จึงกลาวไดวาเปน
สื่อของประชาชนเพ่ือประชาชนโดยแทจริง หากขาดพ้ืนท่ีสวนนี้ไป คนนอกพ้ืนท่ีจะไมทราบวาเกิดปญหา
อะไรข้ึน ดังนั้นสื่อทางเลือกหรือสื่อในพ้ืนท่ีจึงเปนสื่อท่ีสําคัญท่ีสุดในสถานการณท่ีเกิดความขัดแยงเชน
บริเวณพ้ืนท่ีสามจังหวัดชายแดนภาคใต โดยท่ีสื่อจะสรางความรูความเขาใจ เปนตัวขับเคลื่อนทําใหเกิด
สันติภาพในพ้ืนท่ีสื่อทางเลือกและสื่อในพ้ืนท่ีเปนผูมีบทบาทสําคัญในการดึงเสียงของภาคประชาชนใน
พ้ืนท่ีข้ึนมาใหมากท่ีสุดเพ่ือรวมกําหนดชะตากรรมและการจัดการตัวเองในอนาคต เนื่องจากเปนสื่อท่ี
ใกลชิดประชาชนและเปนขอจํากัดท่ีสื่อกระแสหลักหรือสื่อสวนกลางของประเทศไมสามารถเขาถึง 
“เสียง” เหลานั้นไดกลาวโดยสรุป สื่อทางเลือกใชเกณฑสําคัญดานเนื้อหาสาระท่ีเปนประเด็นปญหา 
ขาวสารทางเลือกจากภาคประชาชนโดยมีวัตถุประสงคในการเปลี่ยนแปลงการรับรูของสังคมไปสูความ
เขาใจท่ีถูกตองตอประเด็นปญหานั้นๆการรณรงคการมีสวนรวมตอวาระหนึ่งๆ (agenda setting) เพ่ือ
ผลกระทบดานความเปนธรรมและการเปดพ้ืนท่ีทางสังคมแกภาคประชาชน    
  -ระดับท่ีสอง เปนขอเสนอใหมลาสุดจาก ศ.ดร.ชัยวัฒนสถาอานันท 74๗๕ซ่ึงเสนอให
นักวิชาการดานสื่อสารมวลชนนําหลักการวาดวย “สันติวารสารศาสตร” มาสรางกระบวนการท่ีเรียกวา 
“สันติสนทนา” โดยวิทยาการการสื่อสารเพ่ือสันติภาพจะตองทําใหการสนทนาธรรมดากลายเปนสันติ
สนทนาซ่ึงมีองคประกอบท่ีสําคัญ ๓สวนคือ ๑) ความม่ันใจวาวิชาการวาจะสามารถเปลี่ยนการสนทนาให
กลายเปนสันติสนทนาได๒) ความสามารถในการสรางความตระหนักรับรูใหผูคนรอบดานเห็นวาสันติ

๗๕ชัยวัฒนสถาอานันท. อางแลว 

๕๓ 
 

                                                           



สนทนาเปนเรื่องจําเปนตอกระบวนการสันติภาพ เพราะการใชความรุนแรงรังแตจะกอความเสียหายใหกับ
ผูคน สังคม และรัฐ อยางไมมีท่ีสิ้นสุด และ๓) การสถาปนาความชอบธรรมใหกับสันติสนทนาเพ่ือใหตัว
สันติสนทนานั้นทรงอํานาจไมใชเพียงเปนการสนทนาธรรมดาภารกิจดังกลาวเปนงานความรูเพ่ือขับเคลื่อน
สังคมในเชิงสถาบันและปฏิบัติการ ซ่ึงจะเปนไปไมไดหากขาดความรูและความเขาใจในอัศจรรยแหงสันติ 
แนวทางดังกลาวนี้ทําใหมีการเรียกรองไปยังคนท่ีทํางานดานการสื่อสารท่ีตองกลับมาทบทวนในสถานะ
และบทบาทของตนเอง พรอมๆกับทําความเขาใจความจริงของความรุนแรง และเชื่อม่ันในพลังอํานาจของ
การสื่อสาร           

๗) ขอสรุปจากการประชุมรวมกับสถาบันทางวิชาการในตางประเทศ 
 จากการประชุมแลกเปลี่ยนทางวิชาการ เรื่อง สื่อกับการตอตานการกอการราย ระหวางสถาบัน
บัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร กับ IDB ครั้งนี้ มีขอสรุปท่ีสําคัญ ดังนี้ ๑) สถานการณการกอการรายแบบ
สุดโตงมีแนวโนมรุนแรงมากข้ึนเรื่อยๆ ๒) สื่อท้ังสื่อดั้งเดิมและสื่อใหมมีบทบาทและความสําคัญท้ังในแง
การกอการรายและการตอตานการกอการราย ๓) หนวยงานท่ีเก่ียวของจําเปนตองบูรณาการการทํางาน
รวมกัน และสื่อในฐานะหนวยงานหนึ่งของกระบวนการควรไดรับการพิจารณาใหความสําคัญมากข้ึน (จาก
หนวยงานท่ีมีหนาท่ีหลัก) และ ๔) คือ การเตรียมการรับมือกับกลุมกอการรายแบบสุดโตงซ่ึงใชสื่อใหมเปน
เครื่องมือสําคัญในการปฏิบัติงาน   
  
๔.๑.๒ ส่ือกับการตอตานการกอการราย  

ผลจากการศึกษาครั้งนี้ ยังพบวาการศึกษาเรื่อง “สื่อกับการตอตานการกอการราย” ท่ีผานมาใน
ประเทศไทย ยังไมมีการศึกษาในประเด็นดังกลาวโดยตรง การศึกษาครั้งนี้จึงไดองคความรูหลักเก่ียวกับ
บทบาทของสื่อกับการกอการรายและการกอความรุนแรง ซ่ึงชี้ใหเห็นวากลุมกอการรายหรือกลุมกอความ
รุนแรงใหความสําคัญในการใชสื่อมากข้ึนเรื่อยๆ และพลังของสื่อก็มีความสําคัญในฐานะท่ีเปนเครื่องมือใน
การดําเนินการของกลุม(กอการราย) ท้ังในแงของการสรางความชอบธรรม การสรางอํานาจตอรอง และ
การชักจูงสมาชิกใหเขารวม โดยกลุมดังกลาวนี้ สามารถจัดการสรางกระบวนการใชสื่ออยางเปนระบบ ท้ัง
การเลือกใชสื่อประเภทตางๆ การผลิตเนื้อหาท่ีนําเสนอ การกําหนดกลุมเปาหมาย และผลลัพธท่ีจะเกิดข้ึน
อยางชัดเจน ขณะท่ีภาครัฐหรือฝายความม่ันคงกลับใหความสําคัญกับบทบาทของสื่อนอยกวากลุมท่ีเปน
ฝายกอการ 

นอกจากนี้ ในท่ีประชุมการนําเสนอผลการศึกษาเบื้องตนซ่ึงคณะผูศึกษาไดนําเสนอตอบุคลากร
ของสํานักงาน กสทช.และหนวยงานท่ีเก่ียวของ ตัวแทนจากกระทรวงการตางประเทศไดตั้งขอสังเกตวา 
การใชคําวา การตอตานการกอการรายภายใตบริบทของประเทศไทย อาจกอใหเกิดความเขาใจผิดได
เนื่องจากสถานการณในประเทศเปนเพียงการกอความไมสงบและความรุนแรง ไมมีปจจัยใดท่ีจะเปนขอ
บงชี้วาสถานการณถึงข้ันการกอการราย ดังนั้น จึงแนะนําใหใชคําวาการตอตานความรุนแรงสุดโตงนาจะ
เหมาะสมกวา     
 
 

๕๔ 
 



๔.๒ ขอเสนอแนะ 
๔.๒.๑ ขอเสนอแนะท่ัวไป  
 คณะผูศึกษามีขอเสนอแนะเชิงนโยบายตอหนวยงานท่ีเก่ียวของ ดังนี้    

 ๑) รัฐบาลท่ีจะเขามารับผิดชอบบริหารประเทศในอนาคตตองยอมรับและตระหนักในความจริง
ท่ีวา สังคมไทยและประเทศไทยภายใตประชาคมอาเซียน นับแตป ๒๕๕๙ จะตองเผชิญท้ังวิกฤตและ
โอกาสท้ังระยะสั้นและระยะยาวจากสถานการณความรุนแรงและการกอการรายท่ีเกิดข้ึนท่ัวโลก 
จําเปนตองมีการเตรียมพรอมท่ีจะเผชิญกับความเสี่ยงเหลานั้น  

๒) ผูบริหารประเทศและผูรับผิดชอบหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนดานตาง ๆ จะตองสื่อให
ประชาชนรับรู เขาใจ และมีสวนรวมในการปรับตัวเพ่ือเตรียมพรอมท้ังข้ันตอนการเฝาระวัง การลดปจจัย
ความเสี่ยง การปองกันท้ังระดับปจเจกและระดับสวนรวม ตลอดจนการเผชิญสถานการณอยางมีการใชสติ
และปญญาของประชาชนรวมกัน 
 ๓) ผูมีอํานาจทางการเมือง ตองยอมรับวาในโลกยุคปจจุบัน ไมมีสื่อใดผูกขาดการเสนอขาวสาร 
และการใชประโยชนจากสื่อ การมุงใชสื่อในทางบิดเบือนเปนความเสี่ยงของสังคม ประเทศชาติและตนเอง
ในระยะยาว เพราะทายท่ีสุดจะไมไดรับความเชื่อถือ เนื่องจากในสังคมท่ีมีพหุนิยมของสื่อยอมมีการ
ตรวจสอบกันไดกวางขวางข้ึน         
 ๔) เนื้อหาของสาร (message) ท่ีสื่อนําเสนอออกไปเปนสิ่งสําคัญและสามารถสรางไดโดยการ
วางแผนและดําเนินการอยางเปนระบบ เริ่มต้ังแตการกําหนดประเด็นท่ีตองการนําเสนอวาอะไรคือ
ประเด็นท่ีมีความสําคัญ การวิเคราะหผูรับสารและกลุมเปาหมายวาเปนกลุมใดและมีธรรมชาติหรือ
พฤติกรรมอยางไร การวิเคราะหผลกระทบหรือผลประโยชนท่ีจะเกิดข้ึนกับประชาชนจากประเด็นท่ีสื่อ
นําเสนอเพ่ือสรางการมีสวนรวมและการยอมรับจากสาธารณะ รวมตลอดถึงการสรางแบบจําลอง
สถานการณในอนาคต (Scenario) มาทดลองใชวาในกรณีท่ีเกิดสถานการณดังกลาวข้ึนจริงในอนาคตสื่อ
จะตองมีบทบาทและกระบวนการทํางานอยางไร 
 ๕) การใชสื่อเพ่ือแกไขปญหาความขัดแยงจําเปนตองไดรับความรวมมือกันหลายฝายท้ังฝายท่ี
กําหนดนโยบายฝายความม่ันคง และผูเชี่ยวชาญดานสื่อ ประสบการณจาก IDB คือการทํางานรวมกับ
กระทรวงกลาโหมและหนวยงานดานความม่ันคงในประเด็นเก่ียวกับการใชสื่อในสถานการณตางๆ โดยการ
จัดทําหลักสูตรฝกอบรมเรื่องการใชสื่อสําหรับเจาหนาท่ีฝายความม่ันคงเปนการเฉพาะ เพราะฝายความ
ม่ันคงหรือเจาหนาท่ีปฏิบัติการซ่ึงมีหนาท่ีในการแกไขปญหาความขัดแยงในกรณีตาง ๆ จําเปนตองมีความ
เขาใจในบทบาทของสื่อรวมถึงมีทักษะในการใชสื่อเพ่ือสนับสนุนการทํางาน 
 ๖) ปจจุบันสื่อใหมหรือสื่อออนไลนมีบทบาทมากข้ึนเรื่อย ๆ โดยท่ีสื่อถูกนํามาใชเปนเครื่องมือท้ัง
จากฝายท่ีกอความรุนแรง และฝายท่ีตองการแกไขปญหาหรือองคกรของรัฐซ่ึงมีหนาท่ีรับผิดชอบ ดังนั้น
ฝายท่ีมีหนาท่ีในการแกไขปญหาจึงมีความจําเปนอยางยิ่งในการรูเทาทันบทบาทของสื่อใหม และสามารถ
ประยุกตใชสื่อใหมมาใชในการปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ อยางไรก็ตาม จากขอเท็จจริงท่ีปรากฏ
จากสถานการณความรุนแรงของโลกในปจจุบัน พบวาฝายกลุมผูกอการรายผูนิยมความรุนแรงสุดโดง 
สามารถนําสื่อใหมมาใชอยางกวางขวางและมีประสิทธิภาพสูง ท้ังในแงของการชักชวนสมาชิกเขารวม
กระบวนการ และการเผยแพรภาพความรุนแรงเพ่ือสรางอํานาจตอรอง ประเด็นดังกลาวจึงนับเปนความ
ทาทายท่ีทุกฝายท่ีเก่ียวของจําเปนตองใหความสําคัญ และเตรียมการรับมืออยางทันทวงที 

๕๕ 
 



 ๗) สื่อท่ีเปนหนวยงานอิสระภาครัฐ เชน Thai PBS ควรมีบทบาทในการวิเคราะหสถานการณ 
และแนวโนมการเปลี่ยนแปลงของโลกและสังคม และผลิตสื่อท่ีมีพลังในการตอตานการกอการรายท้ัง
ระดับการเฝาระวัง การสรางความเขาใจท่ีถูกตอง และการชี้ใหเห็นภัยอันตรายของการบิดเบือนของสื่อ
เพ่ือการกอการราย 
๔.๒.๒ ขอเสนอแนะเกี่ยวกับการกํากับดูแลส่ือของสํานักงาน กสทช. 

 ๑) สํานักงาน กสทช. ควรใชกลไกในฐานะองคกรกํากับดูแลดําเนินการและใหการสนับสนุนดาน
องคความรูเก่ียวกับสื่อและการตอตานการกอการรายและความรุนแรงสุดโตงโดยการฝกอบรมใหกับ
บุคลากรของสื่อกระจายเสียงและโทรทัศน 

๒) สํานักงาน กสทช.(อาจ) รวมมือกับสํานักจุฬาราชมนตรี สนับสนุนใหสื่อท่ีนําเสนอเนื้อหา
ทางดานศาสนาอิสลาม เนนการนําเสนอเนื้อหาของอิสลามสายกลางและแนวทางศาสนาเพ่ือสันติภาพ 
เพ่ือลดทอนแนวทางการเผยแพรแนวคิดท่ีเปนการตีความแบบเขมขนหรือสุดโตง  

๓) สํานักงาน กสทช.ควรพิจารณาใหการสนับสนุนสถานีวิทยุกระจายเสียงในพ้ืนท่ี(ท้ังวิทยุของ
ราชการและวิทยุทดลองประกอบกิจการ) เพ่ือดําเนินการในลักษณะ สื่อเพ่ือสันติภาพตนแบบ โดยการ
จัดทําเปนโครงการนํารองเพ่ือสรางแบบจําลองของ "สถานีวิทยุเพ่ือสันติภาพ” โดยสถานีตนแบบควรจะมี
รายละเอียดขององคประกอบตางๆ ตั้งแตรูปแบบของสถานี การจัดทําผังรายการ เนื้อหาท่ีนําเสนอ เปน
ตน   

๔) สํานักงาน กสทช.สนับสนุนบทบาทของภาคประชาชนในพ้ืนท่ี โดยผลักดันใหเกิดเครือขาย
ภาคประชาชนเฝาระวังเหตุการณความรุนแรง ซ่ึงเครือขายภาคประชาชนนี้ จะทําหนาท่ีเฝาระวัง
เหตุการณความรุนแรงและแจงขอมูลท่ีถูกตองใหกับสื่อท่ีรวมมือกัน นองจากนี้ เครือขายภาคประชาชน ก็
ยังทําหนาท่ีในการเฝาระวังสื่อในพ้ืนท่ีดวยวานําเสนอเนื้อหาท่ีสนับสนุนการใชความรุนแรงหรือไม อยางไร 
ท้ังนี้ โดยการจัดทําโครงการอบรมเครือขายภาคประชาชนเฝาระวังความรุนแรงอยางตอเนื่อง  
 ๕) สํานักงาน กสทช. รวมมือกับสถาบันทางการศึกษา หรือสถาบันทางวิชาการ จัดทําหลักสูตร 
“สื่อกับการตอตานการกอการราย” โดยนําผลการศึกษาท่ีไดในครั้งนี้ไปพัฒนาตอยอด เพ่ือใชเปนแนวทาง
และฐานขอมูลในการฝกอบรมใหกับองคกรสื่อในพ้ืนท่ีและหนวยงานท่ีเก่ียวของ รวมตลอดถึงการผลักดัน
ใหเกิด “สันติวารสารศาสตร” ข้ึนในวงวิชาการและสถาบันการศึกษาเพ่ือนําไปสู “สันติสนทนา”ตามท่ีมี
ผูทรงคุณวุฒินําเสนอ โดยภารกิจดังกลาวนี้ สํานักงาน กสทช. อาจสนับสนุนใหสถาบันการศึกษาเปน
ผูดําเนินการหลักตอไป 
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ตารางการวิเคราะหเนื้อหาจากการสัมภาษณเชิงลึก 
เก็บขอมูล ระหวางวัน ๑๗-๒๖ตุลาคม ๒๕๕๘ 

แนวคําถาม ผูใหสัมภาษณ 

 ศาสตราจารย ดร. ชัยวัฒน สถาอานันท(อาจารยประจําและหัวหนาสาขาวิชา
การเมืองการปกครองคณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร) 

นิยามคําวา “การกอ
การราย” 

การกอการรายมันเปนประเภทหนึ่งของความรุนแรง แตวาเปาของมันไมใชท่ีการ
บาดเจ็บลมตายของคน เพราะเปาของมันคือสิ่งซ่ึงมีคาท่ีสุดในสังคมการเมืองก็คือ
ความปกติของสังคม มันคือ Target ของการกอการราย เพราะคําวา Terrorist มัน
มาจากคําวา Fear เพราะฉะนั้น Alignment สําคัญของการกอการรายคือการสราง
ความกลัว คือการกลัวความปกติท่ีหายไป ดวยเหตุนี้การกอการรายคืออุปสรรค
ปญหาอันยิ่งใหญของงรัฐ เพราะสิ่งท่ีรัฐและสังคมการเมืองทุกแหงทําคือ Ensure วา
คุณเดินทางไดโดยปลอดภัยไมมีปญหา พออันนั้นหายไปมันเลยยุง  วิธีท่ีการกอการ
รายมันทํางานคือลักษณะเชนนี้คือวิธีท่ี ๑ วิธีท่ี ๒ คือการกอการรายคือมันตัดลิ้งค
ระหวางเปาของการกอการรายกับเหตุผล เปาของความรุนแรงกับเหตุผลความ
รุนแรง การกอการรายมันสะบั้นสายสัมพันธ คือสายสัมพันธระหวางเปากับเหตุผล 

ความสําคัญของการ
ส่ือสารวาดวยการกอ
การราย ความรุนแรง 
และภาวะวิกฤต 

ถามองมุมองคกรสื่ออาจจะมีเรื่องธุรกิจการขายขาว แตในมุมของผูกอการรายก็
อยากจะใหทุกคนทราบขาว ใชสื่อเปนเครื่องมือเพ่ือบอกถึงการทํางานของเคาวาทํา
ไดถึงขนาดนี ้

 

บทบาทของส่ือใน
การสนับสนุน หรือ
ตอตานการกอการ
ราย 

สื่อเลือกท่ีจะทําหนาท่ีอะไร กลับไปท่ีเดิมท่ีคุณวาสื่อมีหนาท่ีตอตานการกอการราย 
คําถามก็มีสองขอ คือ ตอตานการกอการรายทุกชนิดเลย การตอตานการกอการราย
โดยรัฐตอตานดวยม้ัย เราจะตอตานการกอการรายจริงเรามีสองหนาท่ีคือการ
ตอตานการกอการรายในฐานะท่ีเปนพลเมืองท่ัวไปหรือการตอตานการกอการรายใน
ฐานะรัฐบาลหรือการตอตานการกอการรายในฐานะสื่อซ่ึงหนาท่ีไมเหมือนกัน  

ส่ือมีบทบาทในการ
ส่ือสารเพ่ือแกไข
ปญหาสถานการณใน
พ้ืนท่ีสามจังหวัด
ชายแดนภาคใต 

ก็เหมือนกัน เพราะวานี่เปนซับเซตของเรื่องท่ีเราวา ถาเปนแบบนี้มันก็เปน issue 
ของ violence ทีนี้พอเราบอกวาเปน violence อาการก็เปนอยางนี้ เพราะใน 
violence มันมีตัวผูถูกกระทํา ผูถูกกระทําจะเปนอะไรก็ได ในกรณีระเบิดท่ี      ราช
ประสงค ผูกระทําในขอมูลของทางการคือ อุยกูร หรือตุรกี หรืออะไรแลวแตท่ีคุณ
อยากจะพูด พวกนั้นก็จะกลายเปนถูก demonize ภาคใตก็เหมือนกัน เวลาเห็น
เหยื่อก็ไปตบหลังตบไหล ดูแลเขาในอีกลักษณะหนึ่ง ซ่ึงไมแนวาจะทําใหเขาพอใจสิ่ง
เหลานี้ แลวก็ไมไดเห็นวาอะไรท่ีทําใหเกิดเหตุเหลานี้ เพราะมันแตไปสนใจวาไอคนนี้
เปนคนอยูในหมายจับหรือเปลา ไอหมายจับพวกนี้เปนพวกเดียวกับโรงเรียนนี้หรือ
เปลา ไอเหตุผลในเชิงโครงสรางหลายอยางก็ไมไดสนใจเพียงพอ แลวก็ขอมูลจาก
ฝายราชการก็กลายเปนขอมูลหลัก ทางเลือกอ่ืนๆ บางทีก็ไมไดสนใจเพียงพอ เนี่ยก็
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แนวคําถาม ผูใหสัมภาษณ 

ปญหาเหมือนกันในภาคใต ภาคกลางภาคอะไรก็เหมือนกัน คําถามคุณคือควรทํา
อยางไร? ก็คืออยาทําแบบนั้น. 

ส่ือใหมมีความสําคัญ
ในการตอตานการกอ
การราย 

ปญหาคือ speed สิ่งตอไปท่ีเราอาจจะตองคิดคือ ไมใชตองเร็วกวาเดิม แตอาจจะ
คือ slow media ความเร็วขนาดนั้นการตัดสินใจยังเหมือนเดิมหรือเปลา อันนั้นก็จะ
นํามาสูคําตอบของคุณได แตถาความเร็วขณะนั้นมันทําใหการตัดสินใจเราเสียหาย 
มันก็หมายความวาในสื่อใหมมันมีปญหาแน ไมวาจะเปนเรื่องการกอการราย หรือ
อ่ืนๆ  เพราะมันเร็วไง ปริมาณมันเลยเยอะ แลวพอปริมาณมันเยอะคุณจะทํายังไง
กับขอมูลท่ีคุณได คุณจะมีเวลาตรวจสอบมันไหม 
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ผศ.ดร.บูฆอรี ยีหมะ (อาจารยประจําภาควิชารัฐประศาสนศาสตร คณะ
มนุษยศาสตรและสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฎสงขลา) 

นิยามคําวา “การกอ
การราย” 

การกอการรายคือการใชกําลังอาวุธท่ีสงผลกระทบตอชีวิตและทรัพยสินในวงกวางท้ัง
แกฝายรัฐหรือประชาชนโดยท่ัวไป โดยมีเปาหมายอยูท่ีพฤติกรรมการดําเนินงานของ
รัฐ การกอการรายถือเปนการมีสวนรวมทางการเมืองในรูปแบบหนึ่ง เพียงแตเปน
การมีสวนรวมท่ีผิดกฎหมายและบอยครั้งเปนการผิดศีลธรรมเนื่องจากเกิดการฆา
ทําลายชีวิตมนุษย ทําไมจึงมองวาการกอการรายเปนการมีสวนรวมทางการเมือง 
เนื่องจากเปาหมายของการกอการรายลวนตองการสื่อสารใหกับผูมีอํานาจตัดสินใจ
ไดรับรูท้ังเพ่ือธํารงรักษานโยบาย แนวทางการดําเนินงานเดิมเอาไว หรือเพ่ือใหเกิด
การเปลี่ยนแปลงในนโยบายและแนวทางการทํางานเสียใหมตามท่ีกลุมผูกอการราย
สนับสนุนหรือตองการ สาเหตุท่ีกลุมกอการรายอาศัยการมีสวนรวมทางการเมืองท่ี
ผิดกฎหมายและศีลธรรม เนื่องจากชองทางหรือการมีสวนรวมทางการเมืองใน
รูปแบบปกติ เชน การเลือกตั้ง การแสดงความคิดเห็นสาธารณะผานสื่อตางๆ ถูกปด
ก้ัน หรือไมไดรับความสนใจท่ีจะรับฟงจากผูมีอํานาจตัดสินใจ ผูกอการรายจึงเห็นวา
การใชกําลังอาวุธ การใชความรุนแรง เพ่ือนําไปสูสภาวะวิกฤติจะทําใหไดรับความ
สนใจจากผูมีอํานาจตัดสินใจ  

ความสําคัญของการ
ส่ือสารวาดวยการกอ
การราย ความ
รุนแรง และภาวะ
วิกฤต 

การสื่อสารมีความสําคัญอยางยิ่งในภาวะวิกฤติเพราะอาจเปนไดท้ังน้ําชวยดับไฟหรือ
น้ํามันราดบนกองไฟทําใหวิกฤติลุกลามเพ่ิมมากข้ึน สื่อมีบทบาทสําคัญตอฝาย
ผูกอการรายและฝายรัฐท่ีมีอํานาจตัดสินใจ เพ่ือใหวิกฤติคลี่คลายลง โดยสื่อตองให
สังคมท่ัวไปรับรูวา เหตุใด ทําไม ฝายผูกอการรายจึงกระทําเชนนั้น ผูกอการราย
ตองการอะไร อยางไร บริบทหรือสภาพแวดลอมในดานตางๆ มีผลตอการกอตัวของ
การกอการรายอยางไร สวนฝายรัฐ สื่อมีบทบาทในการเผยแพรนโยบาย แนวทาง 
วิธีการท่ีจะแกไขปญหา คลีค่ลายวิกฤติการกอการรายท่ีเกิดข้ึน 
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บทบาทของส่ือใน
การสนับสนุนหรือ
ตอตานการกอการ
ราย 

การกอการรายไมไดสงผลดีตอสังคมและผลักใหสังคมตกอยูสภาวะความหวาดกลัว 
หวาดระแวง แตบทบาทของสื่อท่ีสื่อสารผิดพลาดแทนท่ีจะเปนการตอตานการกอ
การราย อาจกลายเปนการสนับสนุนการกอการรายในแงท่ีอาจทําใหผูคนบางสวนหัน
มาเห็นดวยหรือเห็นใจกับการกอการราย โดยเฉพาะคนท่ีมีอัตลักษณดานตางๆ เชน 
ชาติพันธ ศาสนา ขนบธรรมเนียม ประเพณีแบบเดียวกับผูกอการราย หากสื่อมุงเนน
อธิบายหรือรายงานเหตุการณเฉพาะหนาท่ีกลุมผูกอการรายกระทําและใชภาษาใน
เชิงลบ โดยไมอธิบายถึงท่ีมาท่ีไปหรือพัฒนาการทางประวัติศาสตร บริบทแวดลอม 
ตลอดจนความขับของใจตางๆ ท่ีนํามาสูการกอการราย 

ส่ือมีบทบาทในการ
ส่ือสารเพ่ือแกไข
ปญหาสถานการณ
ในพ้ืนท่ีสามจังหวัด
ชายแดนภาคใต 

สื่อตองตั้งม่ันยึดหลักในการทํางานวา  
๑. สื่อจะเปนกลไกหนึ่งในการสรางความเขาใจการกอการรายแกประชาชนท่ัวไปท่ีมี
ตอท้ังฝายรัฐและฝายผูกอการราย 
๒. สื่อจะมีบทบาทในการสงสารของฝายผูกอการรายท่ีมีตอรัฐอยางรอบดาน 
๓. สื่อจะมีบทบาทในการสงสารของฝายรัฐท่ีมีตอฝายผูกอการรายอยางรอบดาน 
๔. ในทายท่ีสุดสื่อตองการสังคมท่ีสันติสุข ปราศจากการกอการราย การใชความ
รุนแรง 

ทางเลือกท่ีควรจะ
เปนสําหรับบทบาท
ของส่ือในการ
ตอตานการกอการ
ราย 

สื่อควรใหความรูแกประชาชนในเรื่องของการกอการราย ไมใชใหเพียงขอมูลหรือการ
เกิดเหตุการณเฉพาะหนารายวัน ในขณะเดียวกัน สื่อตองวางบทบาทเปนผูกดดันท้ัง
ฝายรัฐและกลุมผูกอการรายเพ่ือลดความขัดแยง ความรุนแรง จนนํามาสูการหา
หนทางแกไขปญหาอยางสันติ 

ส่ือใหมมีความสําคัญ
ในการตอตานการกอ
การราย 

สื่อใหมในท่ีนี้ หากหมายถึงสื่อกระแสรอง เชน สื่อชุมชน วิทยุทองถ่ิน ทีวีทองถ่ิน 
เว็บไซตตางๆ ในอินเตอรเน็ต ตลอดจน social media ซ่ึงมีจํานวนมากกวาสื่อ
กระแสหลัก ปจจุบันมีบทบาทเปนท่ีรับรูของผูรับสารเพ่ิมมากข้ึน หากวางบทบาท
และการนําเสนอเชนเดียวกับการอธิบายท่ีไดตอบคําถามในขอตางๆ ท่ีผานมา ก็
นาจะทําใหวิกฤติการกอการรายทุเลาลง หนทางในการเกิดสันติภาพก็นาจะมีมากข้ึน    
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จริงๆ ก็มีคํานิยามอยูแลวขององคสหประชาชาติหรือของอะไรมันมีอยู นั่นก็สวน
หนึ่ง แตในความหมายของการกอการรายจริงๆ คือการอะไรก็ตามท่ีทําใหเกิดความ
เสียหายในชีวิตและทรัพยสิน ความปลอดภัยของประชาชน ถือวาเปนเรื่องของกอ
การราย ถาจะใหคําจํากัดความอยางนี้ มันก็เปนการใหคําจํากัดความท่ีตรงไปตรงมา 
แตวาเวลาเอามาปรับใชในสังคมจริงๆ สวนใหญคนท่ีทําการกอการรายกับประเทศ
อ่ืนเขาไปแทรกแซง เขาไปสรางปจจัย เขาไปเปนเง่ือนไขท้ังหลายก็ไมไดไดเรียก
ตัวเองวาเปนการกอการราย แตเรียกฝายตรงขามวาเปนการกอการราย บางทีการ
ใหคําจํากัดความ มันก็ข้ึนอยูกับฝาย จุดยืนของฝายแตละฝาย ฝายท่ีเปนผูกลาวหา
ผูอ่ืนวากอการราย ก็จะมองวาการกระทําขององคกร หรือบุคคลตางๆ มีเปาหมายท่ี
จะทําใหเกิดเดือดรอนตอชีวิต ทรัพยสิน ความปลอดภัยของประชาชน เปนพวกกอ
การราย และในขณะเดียวกันฝายกอการรายก็ให definition ตัวเอง วาเปนนักตอสู
เพ่ือความยุติธรรม เพ่ือไมใหกลุมประเทศมหาอํานาจตางๆ เขามามีบทบาทสําคัญตอ
ชีวิตของเขา เขาจึงตองตอสู คุณจะเขามาครอบงํา กอบโกยผลประโยชน มาหาอะไร
ในดินแดนของเขา เขาก็ตองตอสู อยางกรณีงายๆ เลย ในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดน
ภาคใต รัฐบาลมองวาเปนการกอการรายใชไหม แตคนท่ีตอสูในกระบวนการตอสู 
เขาก็มองวาเปนนักตอสู ตอสูกับความอยุติธรรม ตอสูเพ่ือความยุติธรรม ก็แลวแต
definition ของแตละฝาย ในสถานการณของโลกก็มีคําจํากัดความ อธิบายความ ใน
มุมมองท่ีเปนจุดยืนเปนของตัวเองแลวอธิบายฝายตรงขามวาเปนผูกอการราย อยาง
สถานการณท่ีเกิดข้ึน อยางอิสราเอลเขาไปรุกคืบในพ้ืนท่ีของปาเลสไตน ไปรุกราน
เขา ไปยึดท่ีเขา ไปขับไลเขา ไปทําลายเขา ก็ถือวาเปนการตอสูกับกระบวนการ    
กอการราย แตปาเลสไตนเขาตอสูกับดินแดนท่ีเขาเสียไปดวยความอยุติธรรม ก็ถูก
อธิบายวาเขาตอสูเพ่ือความยุติธรรม เขาตอสูเพ่ือเอกราช เพ่ือคนท่ีกดข่ีเขา มันก็อยู
ท่ีวาฝายไหนจะเปนคนใหคําจํากัดความของตัวเองอยางไร  

ความสําคัญของการ
ส่ือสารวาดวยการกอ
การราย ความรุนแรง 
และภาวะวิกฤต 

การสื่อสารเรื่องการกอการราย ความรุนแรงและวิกฤติมีความสําคัญแนนอนครับ 
เพราะอยางนอยท่ีสุดก็เปนการเปดใหเห็นถึงกระทําของแตละฝายวาไดสงผลกระทบ
ตอผูบริสุทธิ์อยางไรบาง ไดรูขอเท็จจริง ท่ีนี้ปญหาคืออยางท่ีวาไวตั้งแตตนวา ถา
อธิบายอยางนี้ ทานผูสื่อขาวตองการท่ีจะสื่อ ผูสื่อขาวก็ควรจะมีภูมิความรู มีพ้ืน
ความรู ในสถานการณดังกลาวนั้น ถาเปนอยางนั้นก็แปลวาสถานการณดังกลาวนั้นก็
สื่อก็เปนคนใหคําจํากัดความเสียเอง ไปสังกัดฝาย ถาตัวเองอยูฝายอเมริกา อยูฝาย
อิสราเอลก็จะบอกวา กระบวนการตอสู กระบวนการฮามัส กระบวนการนี้เปน
กระบวนการกอการราย ใชไหม เพราะฉะนั้นสื่อจะตองเปนคนมีพ้ืนความรูใน
สถานการณในโลกสถานการณปจจุบันอยางดีในระดับนานาชาติ ถาเปนเรื่องของ
ประเทศไทยก็ตองไปดูวา คนท่ีเขาตอสู เพียงแตท่ีเรามองวา การใชความรุนแรงแลว
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ไปกระทบกับคนบริสุทธิ์ อันนี้เปนถือวาเปนเรื่องท่ีนาเสียใจ คือการใชความรุนแรง 
การสื่อสารวาดวยการกอการรายคือการสื่อสารหรือการบอก มันจะตองใหความ
ยุติธรรมกับทุกฝาย ฝายท่ีถูกกระทําและฝายท่ีกระทํา เพราะอะไร เพราะฉะนั้น
ความรู ถาสื่อรูแคกระทอนกระแทนคือรูไมลึก รูขอมูลไมดีพอ ไมเขาใจ มันก็จะเปน
การสื่อท่ีไมตรงกับความเปนจริง การสื่อสารเรื่องการกอการรายเรื่องวิกฤติตางๆ 
เปนเรื่องท่ีมีความสําคัญ คือตองบอก แตไมใชบอกวาเกิดอะไรท่ีไหนเม่ือไรแคนั้น 
มันก็ตองบอกวาการกระทํากอการรายนี่ มันมีสาเหตุมาจากอะไร คนท่ีกระทํากอ
การรายเขามุงหวังประสงคอะไร เขาตองการสื่อสารสาระอะไร ตองการจะทําลาย
โครงสรางของรัฐหนึ่งรัฐใดโดยเฉพาะ ฝายกระบวนการฝายรัฐบาลท่ีเขาไป
ดําเนินการกับประชาชนอยางไมยุติธรรมจะถือวาเปนการกอการรายหรือไม การ
กระทําท่ีไมยุติธรรม ผูถูกกระทําโดยอํานาจรัฐและรับใชอํานาจรัฐท่ีไมยุติธรรม 
กระทําตอพ่ีนองประชาชนตาดําดําผูบริสุทธิ์ กลายเปนแพะเปนแกะเปนอะไรไป 
อยางนี้ถือวาเปนการกอการรายไหม อันนี้ก็ตองไปใหคําจํากัดความ แตวาการใหขาว
เรื่องเหลานี้ ไมควรท่ีจะแคเพียงเกิดอะไรข้ึนท่ีไหนเม่ือไร แตควรจะมีความรูภูมิหลัง
ในสิ่งเหลานั้นดวย historical background ภูมิหลังทางประวัติศาสตร อะไรคือเหตุ
จูงใจใหเขาทําอยางนั้น   

บทบาทของส่ือใน
การสนับสนุน หรือ
ตอตานการกอการ
ราย 

มันมองไดสองทางคือการทําการกอการราย ถาผูประสงคมีความประสงคท่ีจะสื่อให
รัฐไดเห็น ใหคนไดเห็น ใหโลกไดเห็น การท่ีสื่อไดออกไปอยางนั้น สื่อก็จะกลายเปน
เครื่องมือสําคัญเหมือนกัน สื่อจะกลายเปนเครื่องมือของผูไมประสงคดี กระทําไป
แลวมันตองออกสื่อ กระทําไปแลวมันตองไปออกทีวีเปนขาวดังไปท่ัวโลก สื่อก็จะ
กลายเปนเครื่องมือของพวกท่ีดําเนินการกอการราย แตถาสื่อออกไปแลวแสดงให
เห็นถึงความโหดราย ความทารุณ ความไมรับผิดชอบ การไมคํานึงถึงชีวิตผูบริสุทธิ์
อยางนี้เปนการตอตาน หมายถึงมีคนบาดเจ็บลมตาย คนบริสุทธตายอยางนี้สื่อก็ตอง
เขียนในลักษณะนอกจากเสนอขอเท็จจริงแลวตองแสดงถึงความรับผิดชอบ วาพวกท่ี
กระทําการกอการรายวาคุณไมมีความรับผิดชอบ คุณไมยุติธรรมกับประชาชนผู
ซ่ือสัตยและผูท่ีมีความบริสุทธิ์ คุณไมมีความยุติธรรม มันมองไดท้ังสองดาน  ถาเปน
การเผยแพรวาใครทําอะไร อยางไร แลวไมพูดอะไรตอวา มันมีความยุติธรรมไหม
ทําไมเขาตองทําอยางนี้ อยางคําถามขอแรกก็คือวา การกระทําของคนฝายหนึ่ง ไป
บอมระเบิด ไปโดนโรงพยาบาลคนตายไปรอยสองรอย บอกวาทําไปเพ่ือตอตานการ
กอการราย แตเวลาทําไปปรากฏวาคนบริสุทธิ์บาดเจ็บลมตาย สถานท่ีซ่ึงถือวาเปน
สถานท่ีทางมนุษยธรรมถูกกระทํา โดยฝายหนึ่งบอกทําไปเพ่ือทําลายศูนยอํานาจ
การกอการราย แตเวลาทําจริงปรากฏวาไปโดนโรงพยาบาล อะไรทํานองนี้ ก็ถือวา
เปนเรื่องท่ีแทนท่ีจะเปนผูตอตานการกอการรายกลับเปนผูกอการรายเสียเอง คือทํา
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ใหพ่ีนองผูบริสุทธิ์ไดรับความทุกขความเดือดรอนท้ังชีวิตและทรัพยสิน อยางนี้ถือวา
ไมยุติธรรม เพราะฉะนั้นสื่อก็จะกลายเปนดาบสองคม คือการออกสื่อเม่ือเกิดเหตุ
หนึ่งเกิดข้ึน แลวสื่อพยายามท่ีจะไขแสดง สื่อไปใหประชาชนไดรับทราบ มันก็อาจจะ
มองไดสองแบบ แบบหนึ่งผูท่ีทําการกอการรายก็ประสงคจะใหเปนขาวอยูแลว ไมวา
เปนขาวหนังสือพิมพ ขาวโทรทัศน หรืออีกดานหนึ่งถาเราขยายออกไปใหเห็นความ
โหดรายความทารุณ ความอยุติธรรมของการกระทํา เพราะฉะนั้น การสื่อสารการกอ
การรายก็กลายเปนเรื่องท่ีมีความสําคัญวามันแสดงไปในทิศทางอะไร ก็ตองไปชั่ง
น้ําหนักดู ก็ตองใหความยุติธรรมกับทุกฝาย นี่เราพูดถึงการกอการรายนะ ทุกฝายมี
สิทธิ์ท่ีจะเปนผูกอการรายหมด เอามาตรฐานความยุติธรรม เอามาตรฐานความ
บริสุทธิ์ ชีวิต ทรัพยสินของผูบริสุทธิ์ ทุกฝายท่ีกระทําลงไปดวยเหตุผลใดก็ตาม มันก็
ถือวาเปนการกระทําท่ีทําใหพ่ีนองประชาชนผูบริสุทธิ์ไดรับความทุกขความเดือน
รอนท้ังชีวิตและทรัพยสิน ไมวาฝายไหนทํา ถาคนบริสุทธิ์เดือนรอน ถาเอาคําจํากัด
ความนั้นเปนหลักนะ คุณก็ตองมีความรับผิดชอบ 

ส่ือมีบทบาทในการ
ส่ือสารเพ่ือแกไข
ปญหาสถานการณใน
พ้ืนท่ีสามจังหวัด
ชายแดนภาคใต 

ในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตถือวาเปนพ้ืนท่ีท่ีลอแหลม เปนพ้ืนท่ีท่ีมีปญหาการกอ
การรายอยางท่ีเราเรียกกันมานานแลว มันไมใชเพ่ิงเกิด พ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต 
ผมคิดวาสื่อ นักวิชาการ เขาใจโจทยในจังหวัดชายแดนภาคใตยังไมชัดเจน เราตอง
ยอมรับวาพ้ืนท่ีจังหวัดภาคใตมันมีประวัติศาสตรเฉพาะ มันเคยเปนเมืองท่ีมีความ
เปนเอกราชมากอน ถูกรุกรานในสมัยโนน มันมีในประวัติศาสตร เพราะฉะนั้นสิ่งท่ี
เปนภูมิหลังของเหตุการณ มันเปนเรื่องของฝายท่ีกระทําการอยูแลว นี่ก็เปนเรื่อง
ของการตอตานรัฐใชไหม ขบวนการท้ังหลายวิวัฒนาการมาตั้งยาวนานแลว อยางท่ี
เราเรียก ขจก. อะไรก็วาไปนี่มันมาทีหลัง อยางท่ีเราเรียกทีหลังวามันเปนขบวนการ
กอการราย ผูกอความไมสงบ ก็มีภูมิหลัง มีพวก BRN พูโลเบอซาตู มีมานานแลว 
ไมใชวาเพ่ิงมีมาเม่ือวาน อาจจะประมาณป ๒๔๕๑ ก็ยาวนานแลว คนท่ีตอสูก็
บาดเจ็บลมตายก็สรางคนรุนใหมข้ึนมา ในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตผมวาตองให
ความรูกับพ่ีนองประชาชนในมิติท่ีถูกตอง โดยเฉพาะภูมิความรูสามเรื่องมีความ
จําเปน นอกจากจะอธิบายเหตุผลแลวควรตองใหความรูกับพ่ีนองประชาชนไปดวย 
หนึ่งก็คือ พ้ืนความรูทางดานความคิด ความเชื่อ ความเขาใจ ท่ีหลอเลี้ยงอุดมการณ
ท่ีตอตานอํานาจรัฐอยูในเวลานี้ หนึ่งก็คือความคิด ความเชื่อ ความเขาใจท่ีไมถูกตอง
ในเรื่องของชาติพันธุ ในเวลานี้ในพ้ืนท่ีชายแดนจังหวัดภาคใต พวกขบวนการเขา
พยายามจะชี้ใหเห็นวา คนท่ีอยูในพ้ืนท่ีในสามจังหวัดชายแดนภาคใตท่ีเปนมุสลิมนี่
เขาไมไดเปนคนไทย เขาเปนคนมลายู อันนี้ก็เปนความเขาใจผิด คือเอาเรื่องของชาติ
พันธุไปปนกับเรื่องของสัญชาติ ประเทศไทยมีคนหลายชาติพันธุ มีจีนบาง พมา 
อินเดียบาง อิหรานบาง อาหรับบาง มอญบาง ลาวบาง คนมีชาติพันธุหลากหลาย 

๖๖ 
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มลายูก็เปนชาติพันธุหนึ่ง แตเกิดความสับสนในแงท่ีวา ในพ้ืนท่ีคนจํานวนหนึ่ง
พยายามสรางกระแสวาเราไมใชคนไทย เราเปนคนมลายู หมายความวาเขาพยายาม
เอาเรื่องมลายูนอกจากเปนเรื่องชาติพันธุแลว ใหพยายามใหเห็นวาเปนเรื่องสัญชาติ
ดวย เพราะฉะนั้น Ethnic กับ Nationality นี่มันคนละเรื่องกัน แตในขบวนการ
ภาคใตพยายามท่ีจะเล็งเห็นวา คนในพ้ืนท่ีจังหวัดภาคใตนั้นเปนคนมลายู และมี
สัญชาติมลายูดวย Nationality มันแปลวาคุณเปนสมาชิกของประเทศนี้ ตั้งแตเดิม
มาแลวนี่ คุณมาเปลี่ยนทีหลัง คุณจะมีเชื้อชาติอะไรก็ตาม แตทุกคนเปนคนสัญชาติ
ไทย Nationality ไทย อันนี้คือความเขาใจผิดประการหนึ่งท่ีสื่อจะตองชวยในการ
อธิบายสิ่งเหลานี้ใหกับคนในพ้ืนท่ีไดเขาใจ ประเด็นปญหาท่ีสองคือประเด็นปญหาใน
เรื่องเก่ียวกับประวัติศาสตร คือคนในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต โดยเฉพาะใน
ขบวนการ พยายามเนนใหเห็นถึงประวัติศาสตร คือไมยอมรับความเปลี่ยนแปลง
ในทางประวัติศาสตร แรกๆ ก็วาปตตานีเปนอาณาจักรท่ียิ่งใหญมากอน พรอมกับ
สุโขทัย อยุธยา เสร็จแลวอาณาจักรสยามยกกองทัพไปยึดไปทําลายปตตานีอะไร
ตางๆ 

ทางเลือกท่ีควรจะ
เปนสําหรับบทบาท
ของส่ือในการตอตาน
การกอการราย 

สื่อตองบอกความจริงและเขาใจภูมิหลังทางประวัติศาสตรและชี้ชองทาง แนวทาง 
แหงสันติวิธี 

ส่ือใหมมีความสําคัญ
ในการตอตานการกอ
การราย 

สื่อใหมแสดงขอเท็จจริงใหสังคมเห็น และยังสงตอขอมูลท่ีรวดเร็ว มีการแลกเปลี่ยน
แสดงความความคิดเห็น ทําใหเกิดมีการใชความรุนแรงดานกายภาพลดลง มีการ
สรางเนื้อหาท่ีเก่ียวของกับประเพณี วัฒนธรรม โดยการใชภาษายาว ี
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นิยามคําวา “การกอ
การราย” 

คําวาการกอการรายมันมีนิยามของมันอยูคือการกระทําท่ีทําใหเกิดความกลัว ความ
เสียหายตอชีวิตและทรัพยสินในทางการเมือง ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนไมมีเรื่องราวมา
กอน สมมุติผมไปวางระเบิดแลวคุณไดรับบาดเจ็บโดยท่ีคุณกับผมไมไดมีเรื่องราวกัน
มากอน กอใหเกิดความรุนแรงตอชีวิตและทรัพยสินมีเปาหมายทางการเมือง เปน
การกระทําในท่ีสาธารณะ  

๖๗ 
 



แนวคําถาม ผูใหสัมภาษณ 

ดร.มูฮัมหมัด อิลยาส หญาปรัง (อาจารยประจําคณะรัฐศาสตร สาขาการ
ปกครอง มหาวิทยาลัยรามคําแหง) 

ความสําคัญของการ
ส่ือสารวาดวยการกอ
การราย ความรุนแรง 
และภาวะวิกฤต 

ในปจจุบันมี Social media ทุกคนเขาถึงแหลงขอมูลตางๆ ไดมากมาย แหลงขอมูล
ตางๆ ท่ีเกิดข้ึนหลายครั้งมันไมมีท่ีมาท่ีไป หลายครั้งมีวัตถุประสงคในการ Public 
Opinion ในทิศทางใดทิศทางหนึ่ง กอใหเกิดความเกลียดชังระหวางชาติพันธุ
ระหวางกลุม ขอมูลเหลานี้มีมากมายในปจจุบัน แมแตเราเองท่ีเปนนักวิชาการถาไม
พิจารณาดีๆ เราก็จะตกเปนเครื่องมือกับขอมูลเหลานี้ได ขอมูลมากมายมหาศาล เรา
ในปจจุบันเราแทบจะควบคุมไม ได  แนวทางท่ีสํา คัญคือการสราง Public 
Awareness หรือการสรางความตระหนักรูของสาธารณะชนตอขอมูลตางๆ ท่ี
ไหลเวียนอยู เราจะสรางความตระหนักรูไดอาจจะตองใช Social media ท่ีเรามีอยู
ท้ังของเอกชนและรัฐ ไมวาจะเรื่องของวิชาการ พ้ืนท่ีสาธารณะตางๆ เปนตน จะตอง 
Combine ในการสรางความตระหนักรูใหกับสาธารณะชน วาขอมูลท่ีไดรับตองพินิจ
พิจารณา เทียบเคียงศึกษา หลายครั้งขอมูล Internet เราไดมาก็แชรไป โดยไมมี
วิจารณญาณ หรืออาจดวยสถานการณท่ีเกิดข้ึน เชน สงครามในประเทศใดประเทศ
หนึ่ง และอีกฝายถูกกระทําอยางรุนแรง ทําใหเรารูสึกโกรธแคน เราก็แชรไปซ่ึงมัน
อันตราย ฉะนั้นการสื่อสารเปนเรื่องสําคัญมากๆ ในปจจุบัน อยางท่ีบอกเราอยากท่ี
จะควบคุม แตจะทําอยางไรใหเกิด Public Awareness ในสังคมเปนเรื่องท่ีทาทาย
มาก มันไมใชเฉพาะเรื่องการกอการราย เวลา Mode of Communication มัน
เปลี่ยน หรือเวลา Mode of Production มันเปลี่ยนวิ ถีชีวิตของคนก็เปลี่ยน 
สมัยกอนเราเปนสังคมการเกษตร ชีวิตก็จะเปนแนวทางเกษตรกรรม ไมวาการไปวัด
ครอบครัว พอเกิดสังคมอุตสาหกรรมข้ึนมาชีวิตของคนก็พลิกผันไป เชนเดียวกันใน
ปจจุบันท่ีมันมากกวาปฏิวัติดวยซํ้าในเรื่องการสื่อสาร ฉะนั้นชีวิตมันก็เกิดการทาทาย
อยางมาก มันกลับพลิกหนามือเปนหลังมือ จําเปนตองรับมือกับสิ่งเหลานี้ ปจจุบัน
เรายังไมมีมาตรการวาทกรรมความคิดในการรับมือกับสิ่งทาทายท่ีพูดในตอนตน 

บทบาทของส่ือใน
การสนับสนุน หรือ
ตอตานการกอการ 

ในปจจุบัน สิ่ง ท่ีมันเกิดข้ึนเราจะเห็นเหตุการณไดทันทีดวยการรายงานของ
สื่อสารมวลชน เห็นวาการกอการรายท่ีเกิดข้ึนท่ีราชประสงค เปนเหตุการณท่ีเราเห็น
ถึงความรุนแรงไดทันทีทันใด เหตุการณท่ีเราเห็นบางครั้งมันไมใชเหตุการณจริงๆ มี
ความสลับซับซอนมากกวานั้น ฉะนั้นสื่อก็รายงานเหตุการณท่ีเกิดข้ึนตอนนั้น มันก็
เลยพลาดขอเท็จจริง เรื่องราวหลายอยาง วามันมีท่ีมาท่ีไป การรายงานถึงเหตุการณ
ในตอนนั้นมันอาจจะทําใหสาธารณะชนมี Emotion และคิดไปอีกทางหนึ่งได นี้ก็
เปนเรื่องปกติธรรมดา เราจะพูดวาบทบาทสื่อมันเปนยังไง เนื่องจากสื่อในปจจุบันมี
เยอะมาก การท่ีสื่อเยอะมากก็ดีในแงการแขงขัน มีการเช็คตรวจสอบซ่ึงกันและกัน 
มีมุมมองท่ีหลากหลาย สื่อทางเลือกท่ีนอกเหนือจากสื่อของรัฐ สื่อเหลานี้มันชวยให
ภาพของขอเท็จจริง เหตุการณมันชัดแจงยิ่งข้ึน ผมคิดวาสื่อควรจะมีสื่อใหมากข้ึน
โดยเฉพาะสื่อทางเลือก โดยอาจจะเปดพ้ืนท่ีใหบุคคล ใหภาคประชาชนไดมีพ้ืนท่ีใน

๖๘ 
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การนําเสนอเรื่องราว ก็จะชวยใหเกิดภาพท่ีชัดเจน เกิดมุมมองหลากมิติมากยิ่งข้ึน 
ทําใหเกิด Public Awareness หรือความตระหนักรูของสาธารณะชนตอเหตุการณ
ตางๆ คิดวานาจะชวยในการปองกันการกอการราย ในปจจุบันเราหวังจะพ่ึง
หนวยงานของรัฐอยางเดียวมันยากมาก มันมีความสลับซับซอนมากยิ่ ง ข้ึน 
เพราะฉะนั้นภาคทางเลือก ภาคประชาชน ภาค NGO มันจะชวยไดมาก 

ส่ือมีบทบาทในการ
ส่ือสารเพ่ือแกไข
ปญหาสถานการณใน
พ้ืนท่ีสามจังหวัด
ชายแดนภาคใต 

เราตองยอมรับวาปญหาชายแดนภาคใตมันมีมานาน เปนปญหาในเชิงโครงสรางและ
เชิงปรากฏการณ ปญหาเชิงประวัติศาสตร โดยเฉพาะอยางยิ่งปญหาในเชิงการเมือง 
หมายความวารากฐานของปญหามันเปนเชิงโครงสราง หรือ Structural เวลามัน
เกิดเหตุการณวางระเบิดหรือเหตุการณฆาพระ การนําเสนอเหตุการณเหลานี้เปน
หนาท่ีของสื่อท่ีจะนําเสนอใหกับสาธารณะชนไดรับทราบ บางครั้งมันไมมีท่ีมาท่ีไป 
เชน การนําเสนอในเรื่องของการฆาพระภาพตางๆ ท่ีออกมาทําให Sensibility ของ
พ่ีนองไทยพุทธมันมี Emotional นําไปสูการใชมาตรการท่ีรุนแรงกับผูท่ีเห็นตางมันก็
เกิด Repercussion เกิดแรงกระแทกกลับ มันยิ่งแยไปใหญ อยางท่ีสองคือการท่ีสื่อ
สวนใหญอยูในกรุงเทพ มีวิธีคิดแบบ Main stream แบบกรุงเทพ ฉะนั้นเรื่องอคติ
ตอเหตุการณท่ีเกิดข้ึน โดยเฉพาะอคติตอพ่ีนองมุสลิมในสามจังหวัดชายแดนภาคใต
มันมีอยูตลอด เราจะเห็นวามีครั้งหนึ่ง ในทีวีมีการนําเสนอวา วันวิสาขบูชามีพ่ีนอง
ชาวพุทธก็ไปเวียนเทียนทําบุญมีความสงบและเสนอภาพพ่ีนองชาวพุทธท่ีมีความ
สงบ แลวภาพก็ตัดไปภาคใตในวันวิสาขบูชาเกิดเหตุการณไมสงบมีการระเบิด เสนอ
ภาพในแงท่ีวาพ่ีนองชาวพุทธมีความสันติแตไปเสนอภาพให Contrast มีคนมลายูไป
วางระเบิดพระ นี้เปนการนําเสนอภาพท่ีตัดกันสรางความเกลียดชัง สื่อควรจะ
ระมัดระวัง นี้เปนลักษณะของอคติบางอยางของสื่อมวลชนท่ีเปนสื่อ Main stream 
ผมถึงบอกวาการนําเสนอขาวในพ้ืนท่ีขัดแยงมันจะตองมีการเทรน Ethic หรือ
จริยธรรมของการเสนอขาว นี้เปนเรื่องทางอาชีพของสื่อสารมวลชนท่ีนักขาวท่ีไปทํา
ขาวท่ีสามจังหวัดชายแดนภาคใตไมควรท่ีจะเติมไฟใหมันลุกข้ึน ดวยการนําเสนอใน
หลากหลายมุมมอง อยางไรก็ตาม ตองมีการเทรนการทําขาวในพ้ืนท่ีสงคราม การทํา
ขาวในพ้ืนท่ีขัดแยงท่ีเปนการเฉพาะ ปจจุบันในภาคใตมีโรงเรียนนักขาว Deep 
South Watch ห รื อ ศู น ย เ ฝ า ร ะ วั ง ส ถ า น ก า ร ณ ช า ย แ ด น ภ า ค ใ ต ท่ี ท า ง
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทรรวมกับ NGO ตั้งโรงเรียนนักขาว นําเสนอขาวของพวก
เคาเองในมุมมองหลากหลาย 

ทางเลือกท่ีควรจะ
เปนสําหรับบทบาท
ของส่ือในการตอตาน
การกอการราย 

การกอการรายมันเปนผลของ Structural ท่ีมันบิดเบี้ยว มันมีความผิดพลาดเชิง
โครงสรางในเรื่องของอํานาจ ผูกอการรายเลยตอสู จะตอสูตรงๆ ก็ไมไดเพราะกอง
กําลังของผูกอการรายกับของรัฐมันคนละสเกล เคาเลยตองไปวางระเบิดเพ่ือสราง
ความกลัวใหเกิดข้ึน นี้เปนเปาหมายสําคัญ ฉะนั้นทางเลือกในการนําเสนอของสื่อ 

๖๙ 
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ดร.มูฮัมหมัด อิลยาส หญาปรัง (อาจารยประจําคณะรัฐศาสตร สาขาการ
ปกครอง มหาวิทยาลัยรามคําแหง) 

สื่อก็ควรจะตองนําเสนออันนี้ดวย ในขณะเดียวกันก็ตองนําเสนอความผิดพลาดใน
เชิงโครงสรางในเชิงนโยบาย  ในขณะเดียวกัน สื่อตองมีลักษณะ Investigative มาก
ยิ่งข้ึน ตองเปน Academician มากยิ่งข้ึน อยางเชนสื่อในตะวันตกหลายๆ สํานักท่ี
เคามีความเปนมืออาชีพ มีความเปน Investigative ดานของรากฐานปญหา คําถาม
ท่ีวาทางเลือกท่ีวาสื่อควรจะมีบทบาทอยางไร แนนอนสื่อตองหันมาใหความสนใจใน
เชิงความผิดพลาดเชิงโครงสรางใหมาก ผมคิดวาการรายงานของสื่อไมควรรายงาน
ในลักษณะท่ีวาเกิดอะไรท่ีไหนเม่ือไหร แตควรจะควรคูกับวาทําไมดวย ทําไม อาจจะ
มีขอถกเถียงวาเดี๋ยวสื่อก็ใสความรูสึกเขาไป การแกขอถกเถียงนี้ได สื่ออาจจะตอง
นําเสนอแงมุมเพ่ิมเติมอีกหลายมุมมอง เพ่ือใหประชาชนสามารถตัดสินใจได 

ส่ือใหมมีความสําคัญ
ในการตอตานการกอ
การราย 

เราจะสรางความตระหนักรูไดอาจจะตองใช Social media ท่ีเรามีอยูท้ังของเอกชน
และรัฐ ไมวาจะเรื่องของวิชาการ พ้ืนท่ีสาธารณะตางๆ เปนตน 

 

แนวคําถาม ผูใหสัมภาษณ 

อาจารยศิวพล ละอองสกุล(อาจารยประจําภาควิชารัฐประศาสนศาสตร 
มหาวิทยาลัยรังสิต) 

นิยามคําวา “การกอ
การราย” 

เปนองคกร เปนขบวนการ หรือวาเปนกลุมท่ีมีเปาหมายทางการเมือง หรือเปาหมาย
ทางศาสนา เปาหมายทางสังคม แลวก็จะใชวิธีโดยการใชความรุนแรง ใชกําลัง
เพ่ือใหบรรลุเปาหมาย ท้ังทําลาย ท้ังฆา กอใหเกิดความกลัว ขมขู เพ่ือใหบรรลุ
เปาหมายทางการเมือง เศรษฐกิจ ศาสนา  

ความสําคัญของการ
ส่ือสารวาดวยการกอ
การราย ความรุนแรง 
และภาวะวิกฤต 

ผูกอการรายใชสื่อมากข้ึน ใชสื่อเพ่ืออะไร? เพ่ือจะบอกใหโลกรูวาตองการอะไร 
เพราะตองการใหเปนท่ีรับรูการดําเนินการของกลุมเขา ตองการสรางบรรยากาศของ
ความกลัว มันมีเปาหมายหลายอยางของการใชสื่อ ใหคนรูสึกวาไมปลอดภัย เขาใช
สื่อเพ่ือเปนการสงขาววาใหคนมารวม ใชสื่อบอกบรรดาคนท่ีสนใจ สนับสนุนเขา ใช
สื่อเพ่ือท่ีจะใหตัวเขาหรือกลุมขบวนการเขาอยูในระดับท่ีใกลเคียงกับศัตรู ศัตรูสวน
ใหญจะเปนรัฐบาลหรือผูนําปกติของโลก ใหอยูในระดับเดียวกับการรับรูของสังคม
โลกวาดุลอํานาจเขาใกลเคียงกัน ศักดิ์ศรีเทาเทียมกัน ทีนี้ประเด็นเก่ียวกับสื่อท่ี
นาสนใจ พบวาผูกอการรายใชสื่อมากข้ึน ใชสื่อของมันเอง เพราะวาความกาวหนา
ทางเทคโนโลยี เขาใชทุกชองทาง แตท่ีเขาชอบคือสื่อปกตินี่แหละ สื่อท่ีพวกคุณทํา
ทุกวันนี่แหละ มันชอบสื่อคุณ มันอยากใหคุณออกขาวมัน หนังสือพิมพ CNN BBC 
ไทยรัฐ เดลินิวส มันชอบแบบนี้ มันอยากใหคุณสื่อใหพวกมันดวย ยิ่งคุณทําขาวมัน

๗๐ 
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อาจารยศิวพล ละอองสกุล(อาจารยประจําภาควิชารัฐประศาสนศาสตร 
มหาวิทยาลัยรังสิต) 

มากเทาไหรมันยิ่งชอบ แลวถายิ่งคุณทําขาวออกมานากลัวมันยิ่งชอบ เพราะมัน
บรรลุวัตถุประสงคมัน เพราะฉะนั้นท่ีคุณไปออกขาว มันชอบนะ เขาอยากใหเปน
ขาว เขาอยากใหคนรับรูความเปนอยูของเขา รับรูกิจกรรมของเขา ใหคนกลัวเขา  
มาสนับสนุนเขา ใชสื่อประสาน  นักวิจัยตะวันตกพูดอีกแบบหนึ่ง สื่อเองเลนประเด็น
นี้ก็เพราะวาตองการขายขาวดวย จะเห็นวาสื่อมวลชนเลนขาวเรื่องการกอการราย
เยอะมากในชวงหลังๆ มันเปน Business ของสื่อดวย แลวก็ไปเขาทางพวกกลุมกอ
การรายดวย เพราะพวกนี้ชอบสื่อ เขาเรียกวามันสมประโยชนกัน และพบวาสื่อมีผล
ตอจํานวนครั้งในการโจมตีท่ีมากข้ึน เพราะพอทําแลวไดผล เขาก็ทําเพ่ิม ทําแลวคุณ
ก็เอาไปออก สื่อมีสวนทําใหการกอการรายขยายตัวหรือวามีกิจกรรมท่ีถ่ีข้ึน ขาว
ผูกอการรายมันเปนขาวท่ีใครๆ ก็รูๆ เปนขาวท่ีกลบขาวอ่ืน เพราะขาวกอการรายมี
ทุกวันเลย เพราะฉะนั้นเขาเปนขาวปรากฏมากข้ึนทุกวัน ปรากฏมากข้ึนก็เขาทาง
เขา เขาก็ชอบ สื่อมวลชนทําใหเขาข้ึนมามีความสําคัญ แลวสื่อเม่ือตัวเองมีสวนตอ
การเกิดความรุนแรง สื่อจะตองปรับตัวอยางไร? มันก็มีขอเสนอเยอะแยะท่ีเราไป
รวบรวมมา ช็อคเหมือนกันนะ เราไปชวยทําใหมันโตข้ึน  

บทบาทของส่ือใน
การสนับสนุน หรือ
ตอตานการกอการ
ราย 

ควรจะทําใหขาวกอการรายเหมือนขาวปกติ อยาไปทําใหตื่นเตน สําคัญ นากลัว ทํา
ใหเหมือนขาวอ่ืนๆ เปนขาวปกติขาว หนึ่ง คือคุณตองรายงานขาวกอการราย แต
ตองไมรายงานแบบเดิม เพราะท่ีคุณทําแบบเดิม คุณทําใหเขาโตข้ึน เพราะฉะนั้นคุณ
ตองทําขาวกอการรายเปนแคขาวหนึ่งท่ีเหมือนกับขาวอ่ืนๆ อยาใสสีตีไข อยาดรามา
มาก นี่คือความพยายามท่ีจะตอสูกับขาวกอการรายทางสื่อ สอง ใหสื่อมวลชนเสนอ
ขาวอยางรอบดาน อยางถูกตอง เสนอความแบบความสมดุลของขอเท็จจริง ไมมี
อคติ แลวผูชมไปตัดสินใจเองวาจะมีมุมมองตอเรื่องนี้อยางไร คุณอยาไปเสนอขาว
แบบอคติ พยายามเสนอขาวใหเปนจริง รอบดานท่ีสุด ใหขาวหลายๆ ดาน อีกเรื่อง
หนึ่งเขาบอกวา คุณตองเสนอขาวใหเคลียร  คือพวกนี้เขาจะมองวา สื่อมวลชนเรา
ทําขาวกอการราย คุณตองคิดวาเหมือนคุณกําลังทําสงครามดานสื่อมวลชนทางดาน
ขอมูลอยูเหมือนกัน คุณตองใหขอมูลท่ีเปนจริง เพราะผูกอการรายตองใหขอมูลอีก
ดานหนึ่ง เปนการทําสงครามทางดานขอมูลขาวสารระหวางผูกอการรายกับสื่อปกติ 
เพราะผูกอการรายเขาก็ออกสื่อ เขาก็ทําสื่อของเขา เปาหมายของเขาคือทําใหคน
ขาดความม่ันใจ ทําใหคนสับสน เขาชอบสถานการณท่ีนากลัว เพราะฉะนั้นหนาท่ี
ของสื่อท่ีจะตอตานการกอการรายก็คือ คุณก็ตองทําขาวใหเคลียร ทําขาวแบบ
ตรงไปตรงมา ชัดเจน อันนี้เขาก็นําเสนอวาสื่อควรทําตัวเหมือนกับไมใชการโฆษณา
ชวนเชื่อใหอีกฝงเพ่ือตอตานการกอการราย แตคลายๆ กับทําหนาท่ีคลายๆ
ประชาสัมพันธ คือใหขอมูลท่ีเปนจริงแกประชาชน เขาใชสื่อ เราก็ใชสื่อ แตเราใชสื่อ
ท่ีใหความรูแกประชาชน ใหความรูแกสาธารณชนอยางถูกตอง ตรงไปตรงมา อยาง
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อาจารยศิวพล ละอองสกุล(อาจารยประจําภาควิชารัฐประศาสนศาสตร 
มหาวิทยาลัยรังสิต) 

สมดุล เขาบอกวาทําสื่อใหเหมือนการทําทูตสาธารณะ ใหขอมูลท่ีเปนจริงแก
ประชาชน เพราะอีกฝายใหขอมูลอีกแบบหนึ่ง เราก็ใหขอมูลท่ีเปนจริง ตรงไปตรงมา 
อยาไปออกขาว อยาไปออกภาพโหดๆ อยาทําขาวแบบตื่นเตน เราใจ นากลัว แบบนี้
เขาทางหมด สื่อควรจะทําขาวกอการรายโดยการพูดใหชัดวากลุมไหนเปนกลุมแบบ
ไหน อยาไปพูดเหมารวม 

ส่ือมีบทบาทในการ
ส่ือสารเพ่ือแกไข
ปญหาสถานการณใน
พ้ืนท่ีสามจังหวัด
ชายแดนภาคใต 

อยาไปออกขาวแตความขัดแยง ออกขาวอยางอ่ืนกลบดวย ขาวอ่ืนๆ ท่ีเปนการ
พัฒนา มิติสวยๆ ดีๆ พูดเรื่องเศรษฐกิจ ไมใชพอเปนขาวสามจังหวัดมีแตขาววาง
ระเบิด อันนี้พอชวยไดคือออกขาวอ่ืนๆ ดวย สื่อมวลชนควรทําขาวอยางสมดุลทาง
ขอมูล อยาไปออกภาพไฟลุก ระเบิด ศพเกลื่อน ใหนําท่ีบอกนี้ไปปรับใชกับสาม
จังหวัดชายแดนภาคใต เสนอขาวอ่ืนดวย ขาวกอการรายอยาออกไปเหนือขาวอ่ืน 
เสนอขาวอ่ืนใหบาลานซกัน ควรทําขาววัฒนธรรมอันดีงาม ทําขาวสวนท่ีไมใชความ
ขัดแยง สื่อควรรวมมือทํางานกับฝายความม่ันคง สื่ออาจจะไมคอยรูเรื่องเพราะฝาย
ความม่ันคงเปนผูกุมขอมูล ตองรวมมือใหไดขอมูลท่ีเปนจริง คนรูวามีการวางระเบิด
บอยท่ีนั่น แตคนท่ีรูเรื่องจริงๆยังไมมาก 

ทางเลือกท่ีควรจะ
เปนสําหรับบทบาท
ของส่ือในการตอตาน
การกอการราย 

อาจจะตองสนับสนุนสื่อท่ีออกทางสันติใหมากข้ึน มันจะมีความใกลชิดกับประชาชน
มากข้ึน ตองสรางชองทางใหสื่อพวกนี้ ใชสื่อท่ีใกลชิดกับประชาชน สามารถสื่อสาร
ระหวางรัฐกับคนในพ้ืนท่ีได รัฐจะทําเปนสื่อทางเลือกเพ่ือจะสื่อสารความเขาใจของ
ผูคน เคาจะใหความสําคัญกับผูดําเนินการท่ีเปนคนในพ้ืนท่ี จะไมเอาเจาหนาท่ีรัฐ
เลย เพราะเขาไมถึงความเปนอยูและภาษาของเคา เคาอยากไดคนท่ีเปนคนในพ้ืนท่ี
เปนพวกเดียวกับเคา  Content จะเนนความเปนกลางไม Bias เปนสื่อสันติภาพ
อยางแทจริง 

ส่ือใหมมีความสําคัญ
ในการตอตานการกอ
การราย 

ใชภาษายาวีในสื่อใหมเพ่ือการสื่อสารกับประชาชนในพ้ืนท่ี 
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นายเสริมสุข กษิติประดิษฐ (บรรณาธิการขาว สถานีโทรทัศนดิจิตอล นิวสทีวี) 

นิยามคําวา “การกอ
การราย” 

การกอการรายมันก็คือการใชความรุนแรงเพ่ือบรรลุเปาหมายทางการเมือง ในเรื่อง
ของเปาหมายอาจจะเปนกลุมการเมือง กลุมศาสนา แตวาสามจังหวัดชายแดน
ภาคใตผมวามันก็เปนกลุมท่ีเคลื่อนไหวมีเปาหมายชัดเจน เปาหมายก็คือตอสูเพ่ือ
แบงแยกดินแดน แตวารัฐบาลเองก็ไมเคยพูดเรื่องนี้อยางชัดเจน พูดแตวามันเปน
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การตอสูของกลุมคนท่ีไมพอใจรัฐบาล แตวาจริงๆ จากท่ีไดลงไปสัมผัส ลงไปในพ้ืนท่ี
ในชวงท่ีผานมาเนี่ย ผมวาเปาหมายของพวกนี้ชัดเจนมาก แลวก็วิธีการท่ีเคาใชเนี่ย 
ก็คือใชความรุนแรงกระทํากับคนในพ้ืนท่ีท้ังพุทธ มุสลิม   

ความสําคัญของการ
ส่ือสารวาดวยการกอ
การราย ความรุนแรง 
และภาวะวิกฤต 

สื่อสารความเปนจริง รัฐสนับสนุน ไมแบงเชื้อชาติ ศาสนา สามจังหวัดชายแดน
ภาคใต นโยบายของรัฐบาลไมไดกีดกันคนในพ้ืนท่ี คนท่ีเติบโตในพ้ืนท่ีอยางคุณ    
วันนอร มูฮัมหมัด สามารถไตเตาข้ึนมาเปนประธานรัฐสภา เปนรัฐมนตรีมหาดไทย
ได  คุณเดน โตะมีนา ท่ีเปนคนมลายูในพ้ืนท่ีก็เคยเปนถึงรัฐมนตรีชวยมหาดไทย  สิ่ง
นี้มันบอกวารัฐบาลไมไดมีนโยบายอะไรอยางนั้นเลย อันนี้ก็เปนจุดแข็งของรัฐบาล 
หรือเราก็เคยมีผูบัญชาการทหารบกท่ีเปนมุสลิม สะทอนใหเห็นวานโยบายของ
รัฐบาลไมไดสวนทาง ไมไดเปนไปอยางท่ีกลุม BRN พยายามท่ีจะเผยแพรโฆษณาวา
ถูกกีดกันขัดขวาง  แมกระท่ังวัฒนธรรมทองถ่ินท่ีไปสัมผัสมาก็ไมไดเปนอะไรแบบนั้น 

บทบาทของส่ือใน
การสนับสนุน หรือ
ตอตานการกอการ
ราย 

สื่อมีบทบาทสําคัญมากในการท่ีพลิกหรือเปลี่ยนสถานการณความรุนแรงใหคลี่คลาย
กลายเปนยุติได หรือทําใหจุดขายตัวของขาวกลายเปนความรุนแรง ความเขาใจท่ี
ผิดพลาดทําใหเกิดการตอบโตกัน 

ส่ือมีบทบาทในการ
ส่ือสารเพ่ือแกไข
ปญหาสถานการณใน
พ้ืนท่ีสามจังหวัด
ชายแดนภาคใต 

อีกจุดก็คือบทบาทของภาครัฐ ตองชี้แจงตอบโตในสวนท่ีมีการบิดเบือนจากฝาย
ขบวนการ คือฝายขบวนการจะเคลื่อนไหวผานสังคมออนไลนและใชภาษามลายู ผม
ไมชัดเจนวาสวนนี้ภาครัฐมีการต้ังหนวยงานเพ่ือทําหนาท่ีในเรื่องนี้หรือไม การตอสู
ในเรื่องขอมูลขาวสารเปนเรื่องท่ีมีความจําเปนมาก สื่อมีความสําคัญอยางมาก แตท่ี
นาผิดหวังคือสื่อมวลชนในประเทศไทยไมใหความสําคัญเลยกับการทํางานของ
เจาหนาท่ีในการพยายามท่ีจะแกปญหาความไมสงบในพ้ืนท่ี  ๙๐% ของการนําเสนอ
ของสื่อท่ีเปนอยูของสื่อกระแสหลัก สื่อออนไลน คือเสนอขาวในมุมมองท่ีใหเห็นถึง
สถานการณความรุนแรงเกิดเหตุการณ ลอบทํารายวางระเบิดสังหารชีวิตพุทธมุสลิม
หรือความผิดพลาดท่ีเกิดจากเจาหนาท่ีรัฐมีการนําเสนอขาว แตไมพยายามท่ีจะลง
พ้ืนท่ีลงไปทําขาวในอีกมิติ ในความพยายามท่ีจะแกปญหาท้ังฝายกองทัพเองการใช
การเมืองแกปญหา ประสานกับชาวบาน รวมถึงไปคุยกับชาวบานมุสลิมในพ้ืนท่ีวา
เคามองการทํางานของเจาหนาท่ียังไง เลยทําใหขาดมิติความรูความเขาใจของคนใน
พ้ืนท่ีจากการนําเสนอของสื่อ ผมเองตั้งแตสมัยอยูศูนยขาวอิสรา ทิศทางการนําเสนอ
ตอนนั้น มิติของการทํางานของภาครัฐไมใชเฉพาะความรุนแรงอยางเดียว ในขณะ
นั้นเราทําหนาท่ีในการนําเสนอใหคนในสังคมรับรูถึงปญหาท่ีเปนอยูในพ้ืนท่ีและ
ความรุนแรงท่ีขบวนการใช ตอนผมมาอยู Thai PBS  ปญหาภาคใตก็เปนวาระนึงท่ี
สถานีใหความสําคัญ ผลักดันและลงพ้ืนท่ีประสานกับคนพ้ืนท่ีติดตามขาวสาร 
นําเสนอการทํางานของเจาหนาท่ี วามีความสําคัญตอการแกปญหายังไง ถาปจจุบัน
สามารถกําหนดเปนวาระ ถากําหนดลงไปวาสถานีดิจิตอลตองมีเปอรเซ็นตสําหรับ

๗๓ 
 



แนวคําถาม ผูใหสัมภาษณ 

นายเสริมสุข กษิติประดิษฐ (บรรณาธิการขาว สถานีโทรทัศนดิจิตอล นิวสทีวี) 

การรายงานขาวพ้ืนท่ีในภาคใตของบริบทในการทํางานเพ่ือแกปญหา คิดวาจะเปน
สวนชวยทําใหแตละสถานีตองมีการนําเสนอหรือสงคนลงไปทําขาว ผมเห็นวามัน
เปนสวนในการหนุนเสริมการแกปญหา เพราะถือวาสถานการณภาคใตเปนวาระ
แหงชาติ ทุกสวนตองรวมมือกันแกไข โดยเฉพาะภาคสื่อสารมวลชน แตท่ีเปนอยู 
ทิศทางไมไดเปนแบบนั้น นาจะกําหนดเพ่ือในแตละชองวาอยางนอยในการทํางาน
ของพ้ืนท่ีขาวตองมีขาวเก่ียวกับเรื่องภาคใต ไมใชขาวท่ีพูดถึงสถานการณแตตองพูด
ถึงบริบทของการทํางานของชาวบาน ความรวมมือในการแกปญหา จุดนี้จะนําไปสู
การสรางความเขาใจกับประชาชนท้ังประเทศและมีทัศนคติทีดีกับคนในจังหวัด
ภาคใต 

ทางเลือกท่ีควรจะ
เปนสําหรับบทบาท
ของส่ือในการตอตาน
การกอการราย 

บทบาทของสื่อก็คงรายงานในสิ่งท่ีเกิดข้ึนและชี้ใหเห็นถึงผลกระทบความสูญเสีย 
ยกตัวอยางภาคใต ผมเคยไปเยี่ยมเด็กลูกของคนมุสลิมอายุ ๖-๗ ขวบ ไดรับ
ผลกระทบจากกลุมกอความไมสงบไปวางระเบิด ทุกวันนี้เด็กเปนอัมพาตนอนเตียง 
เห็นแลวหดหูเศราใจ สื่อสามารถไปนําเสนอใหเห็นถึงสิ่งท่ีเกิดข้ึน ผลกระทบกับ
เยาวชนในพ้ืนท่ีท้ังเรื่องความปลอดภัยในชีวิต คุณภาพของคนในพ้ืนท่ี ทุกวันนี้ความ
รุนแรงในสามจังหวัดเปนอุปสรรคสําคัญท่ีทําใหเยาวชนไมไดรับการศึกษาจากครูท่ีมี
ความรูความสามารถท่ีจะเขาไปสอน โดยเฉพาะครูภาษาอังกฤษ ผมเชื่อวาคุณภาพ
การศึกษาของสามจังหวัดชายแดนนาจะต่ําท่ีสุด จุดนี้เปนผลกระทบโดยตรงจากการ
กอการราย ถาสื่อนําเสนอผลกระทบท่ีเกิดกับเยาวชนท่ีเติบโตข้ึนมาไมมีความรูความ
เขาใจ ในยุคประชาคมอาเซียนปจจัยสําคัญก็คือภาษาอังกฤษ สามจังหวัดชายแดน
ภาคใตผมคิดวาเปนจุดบอดมาก ครูท่ีมีความรูความสามารถจากตางประเทศก็ไม
กลาลงไปนี้คือผลกระทบโดยตรง ถาสื่อนําเสนอแบบนี้แทนท่ีจะเสนอความขัดแยง
อยางเดียว ก็ทําใหเห็นถึงผลกระทบคุณภาพการศึกษา สิ่งท่ีจะเกิดตามมา กระทบ
มาถึงชวงท่ีโตเปนผูใหญ บทบาทของสื่อก็นาจะมีสวนในการนําเสนอแตก็ตองมี
เทคนิครูปแบบเพ่ือใหเห็นวาความรุนแรงท่ีเกิดไมชวยใหอะไรใคร แตเปนการทําราย
คนในพ้ืนท่ี 

ส่ือใหมมีความสําคัญ
ในการตอตานการกอ
การราย 

สื่อออนไลนมันเปนสื่อท่ีเขาถึงชาวบานไดมาก โดยเฉพาะในจังหวัดชายแดนภาคใต
การสื่อสารภาษามลายู จุดนี้เปนจุดนึงท่ีภาครัฐตองใหความสําคัญเพราะการโฆษณา
ชวนเชื่อหรือชี้แจงประชาสัมพันธการทํางานของรัฐโดยการสื่อสารท่ีสามารถเขาถึง
ตัวคนในพ้ืนท่ีไดเปนจุดท่ีนาจะสรางความเขาใจท่ีถูกตอง เพราะในพ้ืนท่ี หลาย
เหตุการณท่ีเกิดจากการผิดพลาดทางขบวนการแลวมีความพยายามท่ีจะปกปดไวไม
ชี้แจง ในขณะท่ีภาครัฐตองใชสถานการณแบบนี้ทําความเขาใจวาเกิดอะไรข้ึน  เคยมี
กรณีคนในขบวนการไปยิงหัวหนาพรรคการเมืองทองถ่ิน คนรายขับรถมอเตอรไซค
สองคันมายิง คันนึงหลุดไปได อีกคันถูกเจาหนาท่ี รปภ.หมูบานยิงเสียชีวิต คนท่ีตาย
เปนคนในขบวนการ ในครั้งนั้นก็เปนขาวใหญเพราะชี้ใหเห็นวาใครท่ีอยูเบื้องหลัง
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นายเสริมสุข กษิติประดิษฐ (บรรณาธิการขาว สถานีโทรทัศนดิจิตอล นิวสทีวี) 

ความรุนแรงในพ้ืนท่ี เพราะตลอดเวลาท่ีผานมามีการโจมตีจากฝายขบวนการวา
ภาครัฐอยูเบื้องหลัง มีการมายิงผูนําศาสนา ชาวบานในพ้ืนท่ี กํานัน โตะอิหมาม 
ปายสีวาเจาหนาท่ีรัฐทํา พอเกิดการผิดพลาดแบบนี้ภาครัฐควรใชสถานการณแบบนี้
พลิกแพลงหรือชี้แจงประชาสัมพันธใหชาวบานเห็นวาใครท่ีอยูเบื้องหลัง ในสวนของ
สื่อภาครัฐก็ทําหนาท่ีในการรายงานขาวสารอยูแลว แตคิดวาตองใหความสําคัญใน
การปฏิบัติการดานขาวสารอยางมากเพราะเปนจุดนึงในการทําความเขาใจ 
ยกตัวอยางกรณีในปจจุบัน เครื่องบิน MH๑๗ ท่ีถูกยิงตกท่ียูเครนตะวันออก เม่ือ
ก.ค. ปท่ีแลว สอบสวนเรียบรอยไปครบปนึงเม่ือสองวันท่ีผานมา แถลงการณบอกวา
คนท่ีอยูเบื้องหลังเหตุการณครั้งนี้ไมไดบอกวาเปนใคร แตบอกวาจรวดท่ีใชยิงคือ
จรวดนําวิถีพ้ืนสูอากาศ BUK ท่ีทําในรัสเซีย เลยทําใหคนคิดกันไปหลากหลาย สวนนึ
งบอกวาถาใชจรวจ BUK หมายความวาเปนกลุมกอการรายในยูเครน คือกลุมท่ีตาน
รัฐบาลยูเครน เรียกวา กลุมกบฏยูเครนตะวันออกใชจรวด BUK ยิงเครื่องบินลํานี้ตก 
มีคนตาย ๒๙๘ คน ในกรณีนี้ หลังเหตุการณสื่ออยาง RUSSIA TODAY เปนสื่อ
ออนไลนท่ีรัฐบาลใหการสนับสนุน ประโคมขาวตลอด ๑ ปท่ีผานมาวาคนท่ีอยู
เบื้องหลังคือรัฐบาลยูเครน มีการนําเครื่องบิน SUE๒๕ ข้ึนไปไลยิงจนเครื่องบินตก 
หรือถาเปนจรวด BUK ก็ยิงโดยทหารของยูเครนเปนการตอสูดานขอมูลขาวสาร   
จนกรรมการมาสรุปผลการสอบสวนวาท่ีรัสเซียอางวามีเครื่องบินข้ึนไปไลยิง 
ประเด็นนั้นตกไป มันไมมี แตเปนการชี้ใหเห็นวารัสเซียเคาทําทุกทางรวมถึงการ
เผยแพรขาวสารท่ีเปนเท็จหรือเผยแพรแลวใหสังคมคนในโลกเชื่อตามท่ีเคาเชื่อ  
แมกระท่ังวันนี้ RUSSIA TODAY ก็ยังนําเสนอขอมูลท่ีบิดเบือนและไมใหความ
รวมมือในดานภาพถายเรดารดาวเทียมในชวงเวลาขณะนั้นท่ีอาง สถานการณนี้ก็
นําไปสูการสอบสวนเพ่ือเอาผิดผูท่ีอยูเบื้องหลัง กรณีนี้ชี้ใหเห็นวาสื่อมีความสําคัญ
มากท่ีจะพลิกสถานการณเปลี่ยนความเชื่อความคิดคนใหไปอีกข้ัวนึง ผมเคยคุยกับ
คนในกลุม BRN ท่ีรับผิดชอบเรื่องสื่อ เคาบอกวาหลักการทํางานงายๆ ก็คือฉกฉวย
โอกาสและพลิกสถานการณใหเปนประโยชน มีกรณีทํารายครูจูหลิงจนเสียชีวิต     ป 
๔๘-๔๙ เปนขาวใหญมาก ขบวนการบิดเบือนขาวสารบอกวาครูจูหลิงเปนสายให
เจาหนาท่ีทหารตํารวจ เลยพลิกกลับมาสรางความชอบธรรมใหขบวนการในการ
สังหารครูจูหลิง เห็นไดวาขบวนการสามารถทําไดทุกอยางในการพลิกสถานการณ
หวังผลทางการเมือง 
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นายวันชัย ปณฑะบุตร (กรรมการผูจัดการใหญสํานักขาวไอเอ็นเอ็น) 

นิยามคําวา “การกอ
การราย” 

บุคคล พฤติกรรม ซ่ึงทําใหเกิดความนากลัว และท่ีสําคัญมันเปนยุทธวิธีท่ีจะทําให
บรรลุเปาหมาย ไมวาจะเปนเปาหมายทางการเมือง สรางความสนใจตอสาธารณชน 
เพ่ือตองการใหรัฐออกมาแสดงทาที จริงๆแลวในการกอการรายเวลาทําตองการ
สรางความหวาดระแวงในเรื่องของความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของผูคน
โดยท่ัวไป และท่ีสําคัญ กฎหมายไมสามารถปกปองไดในเรื่องของการกอการราย 
เวลาเขาทําเขาไมเลือกเวลา ไมเลือกสถานท่ี และท่ีโหดท่ีสุดในคํานิยามคือไม
คํานึงถึงมนุษยธรรม เพราะวาการกอการรายคือ อยากจะทําอะไรก็ทํา ทําท่ีไหนก็ได 
ทําเพ่ือตองการใหเกิดความหวาดกลัวกับผูคน แมวาสถานท่ีนั้นจะเปนหนวยงานของ
รัฐ สถานท่ีทองเท่ียว ภาคเอกชน 

ความสําคัญของการ
ส่ือสารวาดวยการกอ
การราย ความรุนแรง 
และภาวะวิกฤต 

เพราะวาถาเขาทําแลวสื่อไมเอาไปขยายมันก็ไมมีผล ทําแลวมันจบ แตถาเรื่องท่ี
ตรวจสอบไมได ตรวจสอบลําบาก ยังไมแนใจ แตกลับเอาไปขยาย มันจะทําใหบรรลุ
วัตถุประสงคของเขา 

บทบาทของส่ือใน
การสนับสนุน หรือ
ตอตานการกอการ 

เพราะฉะนั้นมันมีการควบคุมต้ังแตเรื่องการใชภาษา ไมกอความรุนแรง ไมวิเคราะห 
วิพากษวิจารณ ในสิ่งท่ีไปสรางภาพ ใสสีสัน เหมือนกับการขายขาวซ่ึงเราเห็นในหนา
หนังสือพิมพพาดหัวขาวบางทีแรงมาก ท่ีนี่ไมทํา และยืนยันไดวาวิทยุของเราใน
สมัยกอนเรากับภาครัฐใกลชิดกัน รวมถึงเราใกลชิดกับผูนําทางศาสนาของมุสลิมดวย
ในการท่ีจะนําเสนอปญหาตางๆ จริยธรรมของสื่อเปนกรอบวิธีปฏิบัติอยางชัดเจน 
เชน การนําเสนอจะตองไมนําเสนอความรุนแรง ตองนําเสนอใหมีแนวทางท่ีจะ
คลี่คลายปญหา ไมใชขยายปญหา การใชคําพูด การกําหนดทาที การสัมภาษณคน 
ไมใชวาจะไปสัมภาษณใครก็ได บางทีมันตองมีกระบวนการ เพราะวาตอนนี้มันเปน
ปญหาความม่ันคง ไมใชปญหาท่ัวไป นี่เปนกรอบกวางๆ ท่ีอยากจะเลาใหฟง แตวา
การนําเสนอขาวของเรา เวลาเรายิง sms วาเกิดเหตุระเบิดข้ึนท่ีนี่ มีคนเสียชีวิตแลว 
นั่นก็เปนเรื่องปกติ ของเราจะไม เหมือนสถานีโทรทัศน เราไมวิ เคราะห ไม
วิพากษวิจารณ เราคิดวาปญหาพวกนี้เปนปญหาสุมเสี่ยง ถาเกิดวิเคราะหไมดี มี
ความเขาใจผิด ก็จะลําบากเรา กลายเปนตัวเชื่อมระหวางสองสวนใหเขาไปจัดการ
โดยไมรุนแรง จัดการเรื่องพวกนี้ไดอยางมีประสิทธิภาพรวมกับหนวยงานภาครัฐ  
เวลาเกิดเหตุการณพวกนี้ เราในฐานะสื่อเราไมไดทําคนเดียว เราไมใชนึกอยากจะทํา
อะไรก็ทํา เราประสานแจงไปยังหนวยตางๆ ท่ีเก่ียวของกับหนวยงานภาครัฐ ไมวา
จะเปนกระทรวงมหาดไทย หรือ สน. หรืออะไรก็ตาม เพ่ือท่ีจะเชื่อมโยง เพราะเรา
คิดวาการแกปญหาระดับชาติเรื่องความม่ันคง การกอการราย สื่อทําดวยตัวเองไมได 
เพราะฉะนั้นตองรวมมือกัน แลวมาถึงจะตองเอาทีมมาคุยกันวาขอดีแบบนี้มันควร
จะมีทางออก ๑ ๒ ๓ ๔ แลวหนาท่ีสื่อท่ีอยูหนาไมคเนี่ย ควรจะพูดอะไร มีเชิง
จิตวิทยาอยางไร มีการสื่อสารอยางไร และท่ีสําคัญจะตองไมทํารายเขาถาเราพูดถึง
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เรื่องหลักคิด เพราะไมอยางง้ันแลวเขาจะสื่อสารเราทําไม วัตถุประสงคท่ีพ่ีพูดตั้งแต
ทีแรก การกอการรายเขาตองการใหสาธารณชนรับทราบวาสิ่งท่ีเขาตองการคืออะไร 

ส่ือมีบทบาทในการ
ส่ือสารเพ่ือแกไข
ปญหาสถานการณใน
พ้ืนท่ีสามจังหวัด
ชายแดนภาคใต 

ตอนนั้นเราใหนโยบายชัดเจนเลยวา คนท่ีไปบริหารสถานีทางภาคใตจะตองไมขยาย
ความขัดแยง ถาชาวบานมีปญหาอะไร เกิดอะไรข้ึน คุณก็รับปญหามา แลวคุณก็
เผยแพร แลวใหหนวยงานราชการท่ีเก่ียวของมาแกปญหา มันไมจํากัดเฉพาะปญหา
ความไมสงบ คอนเซ็ปของเราคือ มันเหมือนกับเปนตัวแทนในการไปรวบรวมความ
คิดเห็นของชาวบานท่ีอยูในพ้ืนท่ี ไมวาจะเปนปญหาความเดือดรอน ปญหาเศรษฐกิจ 
รวมท้ังปญหาบานเมืองของเขาดวย วาเจอปญหาอะไร ปญหาสิทธิเสรีภาพ แตเรา
ไมไดนําออกมานําเสนอในรูปของการขยายปญหาใหมันกวางข้ึน เราประมวลผลแลว
รวบรวม แลวสื่อไปใหหนวยงานรัฐ ซ่ึงแตกอนอยูในรูป ศอ.บต. ซ่ึงมันยุบไปแลว แต
หนวยงานรัฐท่ียังรับผิดชอบอยูเราก็ตองสื่อสารใหเขาทราบวาเรื่องบางเรื่องประชา
ชนในพ้ืนท่ีคิดอยางไร รัฐอาจจะคิดไมเหมือนกัน จะทําอยางไรใหสิ่งท่ีควรจะแกไข 
แกได ไมใชปญหาเรื่องความม่ันคงนะ ถาสมมติมาบอกวาปญหาแบงแยกดินแดน 
แลวใหวิทยุชุมชนเอาไปทํา เราไมทํานะ มันไมใช มันเปนเรื่องความม่ันคง แตถา
ประชาชนเดือนรอน ประชาชนรูสึกวาตัวเองไมไดรับความเปนธรรมในเรื่องตางๆ 
อันนี้สถานีของเราจะมีบทบาทในการชวย เพราะฉะนั้นคนท่ีไปทําจะตองยึดแนว
ทางตรงนี้ สิ่งท่ีปฏิบัติใน ๒-๓ เรื่องท่ีชัดเจน คือแมกระท่ังการใชคําพูด จะไมใช
คําพูดวาคนนั้นผิด คนนี้ถูก ไมมีการสื่อสารแบบนั้น เราจะทําเพียงแคเกิดอะไรข้ึน 
เราก็เลาใหฟง เราก็สื่อสาร ชาวบานคิดอยางไรตอเหตุการณพวกนี้ เราก็สื่อสาร แต
สื่อสารโดยผานการกลั่นกรอง เพราะฉะนั้น คนท่ีเราสื่อสารไมใชชาวบานธรรมดา 
บางครั้งเราจะตองคุยเรื่องผูนําศาสนา ซ่ึงตองยอมรับวาในภาคใตผูนําศาสนามี
บทบาทมากในพ้ืนท่ี เพราะฉะนั้นวิทยุชุมชนของเราเวลามีปญหา เราคุยกับภาครัฐ
แลว เราจะคุยกับผูนําศาสนาวาปญหานี้เขามีความเห็นวาอยางไร เพราะวาวิธีคิด
ของแตละเชื้อชาติมองไมเหมือนกัน แตละศาสนามองไมเหมือนกัน วิธีปฏิบัติไม
เหมือนกัน เราไมไดมองวาการทําแบบนี้ใครผิดหรือถูก แตถามันไมดีตอสถานการณ
ท่ัวไป อยางเชนวางระเบิด อยางนี้มันก็ไมถูก แตเราคิดวาแตละคนก็มีเหตุผล บาง
คนอาจจะมีเหตุผลเรื่องเชื้อชาติ ศาสนา โดนกดดัน ทีนี้มันตองมีวิธี ถามวาเรา
นําเสนอขาวไหม เรานําเสนอ แตวาไมไดขยายขาว นําเสนอขาวใหเขารูขอเท็จจริง 
มันเกิดอะไรข้ึน เชน วันนี้เกิดเหตุระเบิดท่ีจังหวัดนี้ แตไมไดขยายขาววา คุณคิดวา
ใครเปนคนวางแผนระเบิด ใครเปนคนทํา แลวชี้ใหเห็นวากอใหเกิดความเสียหาย
อยางไร มันมีผลกระทบ ไมใชผลกระทบตอรัฐอยางเดียว แตหมายถึงประชาชนใน
พ้ืนท่ีไมมีความสุข ตองชวยกันแกไข และหาแนวทางในการแกไขปญหา ไมใชไป
ขยายวาคนนั้นทํา จับตัวไดแลว มีหนวดมีเครา เปนคนเชื้อชาตินั้นเชื้อชาตินี้  
สวนมากเราไมทํา คนท่ีไปจัดรายการของเราเปนคนมุสลิม แลวไมใชคนไทยดวย 
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เหตุผลเพราะเราคิดวาคนมุสลิมเขาสามารถสื่อสารไดท้ังภาษาไทยและภาษายาวีซ่ึง
เปนภาษาทองถ่ิน เราก็จะพยายามใชคนท่ีเขาใจในพ้ืนท่ี อาจจะมีเชื้อชาตินั้นๆ แลว
ท่ีสําคัญ ถึงแมเขาจะรายงานมา แตกอนเรานําเสนอขาวเราตองนํามาประเมินวา
เรื่องนี้รายงานมาแลวจะมีผลกระทบหรือเปลา สงผลดีหรือไมดี ไปขยายความแลวมี
ประโยชนไหม ถาไมมีประโยชน กองบก.ก็จะมีหนาท่ีในการตรวจสอบความถูกตอง 
คัดเลือก วาอันไหนท่ีคิดวาไมมีประโยชนเขาก็จะตัดท้ิงกอนจะนํามาเสนอในรูปแบบ
ขาวเสียงหรือขาวภาพ อันนี้มันเปนข้ันตอนปกติอยูแลว เพราะฉะนั้นในปญหา
ชายแดนภาคใต เราตองตรวจสอบมากกวาเรื่องปกติ ตองระมัดระวัง ถาตรวจสอบ 
๒ ครั้ง ตรวจสอบจากแหลงขาว บางทีรายงานจากแหลงขาวไมรู กอนจะออกขาว
เราตองไปเช็คกอน ตองโทรหาภาครัฐกอน ตองโทรถามวาใชไมใช จริงไมจริง ไมใช
ผูสื่อขาวรายงานมาก็ตัดออกอากาศ ไมได 

ทางเลือกท่ีควรจะ
เปนสําหรับบทบาท
ของส่ือในการตอตาน
การกอการราย 

จนกระท่ังถึงชวงหนึ่ง เรามีวิธีคิดวารัฐใหความสําคัญกับเรื่องนี้ เราเลยสงทานผูชวย
เขาไปคุมสถานีวิทยุในเขตพ้ืนท่ีทางภาคใต ๓-๔ จังหวัด เปนการคุมเพ่ือใหเปนไปใน
ทิศทางเดียวกัน เพราะฉะนั้นมันมีการควบคุมตั้งแตเรื่องการใชภาษา ไมกอความ
รุนแรง ไมวิเคราะห วิพากษวิจารณ ในสิ่งท่ีไปสรางภาพ ใสสีสัน เหมือนกับการขาย
ขาวซ่ึงเราเห็นในหนาหนังสือพิมพพาดหัวขาวบางทีแรงมาก ท่ีนี่ไมทํา และยืนยันได
วาวิทยุของเราในสมัยกอนเรากับภาครัฐใกลชิดกัน รวมถึงเราใกลชิดกับผูนําทาง
ศาสนาของมุสลิมดวยในการท่ีจะนําเสนอปญหาตางๆ  เพราะฉะนั้นจากจุดนี้ทําให
เรามองวาในฐานะเราเปนสื่อ เราตองระมัดระวังมากเหมือนกันวาถาเราใชคําพูด 
ตีความหมายท่ีมันไมถูกตองตามหลักวิชาการ ขอมูลพวกนี้หาไดจากขอมูลวิจัยท่ัวไป
ก็มี แตคนท่ีทําสื่อตองรูเรื่องพวกนี้ ถาสื่อยังแยกเรื่องพวกนี้ไมออก อันนี้ลําบากละ 
เพราะฉะนั้นจุดประสงคของการกอการรายคือตองการใหสาธารณชนรับทราบ คนท่ี
ทําใหสาธารณชนรับทราบไดมากสุดก็คือสื่อ ในรูปแบบของวิทยุ หนังสือพิมพ 
โทรทัศน หรือแมแตสื่อใหมๆ เชน ทวิตเตอร ไลน blog เฟซบุค เพราะฉะนั้นตอง
เขาใจเรื่องพวกนี้กอน ถาสื่อไมเขาใจเรื่องพวกนี้ สื่อจะลําบาก สื่อก็จะตกเปนกลไก
เครื่องมือโดยไมรูตัวใหกับคนท่ีตองการใหสาธารณชนทราบ และยิ่งถาสื่อไปเผยแพร
ความรุนแรงหนักๆ ไปวิเคราะห ไปตีความ ขยายความ ขอมูลท่ีไมชัดเจน บางทีมัน
ยิ่งไปกันใหญ หลงทิศหลงทางไปกันใหญ ถาเรามีวัตถุประสงคในการขายขาววิธีการ
ก็คือ เราตองไปโพนทะนา ไปใสสีสันใหมันดูนาสนใจ แลวคนมาซ้ือขาว แตเราไมทํา 
๒. เราใชคนท่ีเขาใจ เม้ือก๊ีถึงย้ําวาเราเอาคนมุสลิมไปเปนผูจัดการสถานี เขาจะเขาใจ
ท้ังบริบทความม่ันคงของประเทศ อีกดานหนึ่งเขาก็จะเขาใจคนมุสลิมดวยกัน 
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นิยามคําวา “การกอ
การราย” 

กอการรายเปนการใชความรุนแรงท่ีทําใหชีวิตและทรัพยสิน ทําใหเกิดความสูญเสีย
ในชีวิตและทรัพยสิน รวมไปถึงการทําใหเกิดความสะพรึงกลัว และทําใหเกิดผล
กระทบในวงกวาง นิยามของพ่ีก็ประมาณนี้ 

ความสําคัญของการ
ส่ือสารวาดวยการ
กอการราย ความ
รุนแรง และภาวะ
วิกฤต 

เวลาเกิดวิกฤตแบบนี้ ไมวาจะเปนในระหวางเกิดเหตุ หรือวาหลังจากนั้น รวมไปถึง
เรื่องการปองกันดวย คือมันตั้งแตเรื่องของการปองกัน ระหวางท่ีเกิด แลวก็หลัง
จากนั้น ก็จําเปนจะตองใชเครื่องมือท่ีเปนการสื่อสาร 

บทบาทของส่ือ 
ในการสนับสนุน  
หรือตอตานการ 
กอการราย 

รายงานถึงผลกระทบหลังจากเกิดเหตุไปแลววามันเกิดผลกระทบอยางไรบาง 
โดยเฉพาะตอชีวิตของผูคนท่ีสูญเสียไป ท่ีไดรับผลกระทบจากการกอเหตุรุนแรงหรือ
การกอการราย ซ่ึงมันจะรายงานก็ตอเม่ือหลังเกิดเหตุไปแลว อาจจะไปสัมภาษณ
ชีวิตของครอบครัวเหยื่อวาเขาไดรับผลกระทบอยางไร สูญเสียอยางไร หรือเขา
อยากจะบอกอะไรกับคนท่ีกอเหตุ หรือวาอยากจะบอกอะไรกับสังคม เอาเสียงของ
เหยื่อท่ีประสบเหตุรายหรือไดรับผลกระทบจากการกอเหตุราย เอาออกมาผานสื่อ 
เพ่ือใหเห็นวาเม่ือมีการกอการรายเกิดข้ึนหรือมีการใชความรุนแรงเกิดข้ึนสงผล
กระทบอยางไรตอชีวิตผูคนนําเสนอแบบ balance แลวก็คํานึงถึงหลักความ 
sensitive 

ส่ือมีบทบาทในการ
ส่ือสารเพ่ือแกไข
ปญหาสถานการณ 
ในพ้ืนท่ีสามจังหวัด
ชายแดนภาคใต 

กรณีสามจังหวัดมันไมมีโดยผานสื่อวิทยุชุมชน วิทยุหลักก็ไมมีในทางการเมืองแบบ
นั้น ในทางท่ีปลุกอารมณโดยใชสื่อทําใหคนมีอารมณแลวลุกข้ึนมาตอตานรัฐหรือ
นิยมใชความรุนแรงก็ไมมีเหมือนกัน โดยสื่อวิทยุ สื่อเคเบิลมันไมมี หรือใชแนวคิด
แบบทางศาสนาท่ี Extreme ถาโดยสื่อวิทยุ สื่อเคเบิลมันไมมี มันเปนลักษณะ
เผยแพรศาสนา ใหคนยึดม่ันในศาสนา มีคุณธรรมจริยธรรม ประพฤติปฏิบัติตาม
หลักศาสนา ระดับมันอยูแคนั้นเอง ซ่ึงกอนหนานี้มันมีวิทยุชุมชนเยอะและเปนวิทยุ
ตามแนวศาสนาซ่ึงในพ้ืนท่ีเคานิยมมาก แตก็แควาเปนวิทยุท่ีเผยแพรหลักธรรมคํา
สอนเพ่ือใหผูคนประพฤติปฏิบัติตามหลักศาสนาอิสลาม แคนี้เอง ไมมีอะไรท่ีมัน
แหลมมากกวานั้น ถือวาเปนเรื่องท่ีดี จริงๆ แลวมันมีท่ีอยากเสนอวาถาจะสงเสริม
แนวคิดอิสลามควรจะสงเสริมแนวคิดอิสลามสายกลางเปนอิสลามแบบ Peace 
อิสลามท่ีอยูรวมกันในสังคมแบบพหุวัฒนธรรม แนวคิดพวกนี้ควรจะไดรับการ
สงเสริม มันมีสื่อทางเลือกก็ดี สื่อกระแสหลักก็ดี มันมีนอยไปดวยซํ้า แตแบบสุดโตง
มันก็ไมมี มีแตแบบธรรมดา แตมองวาถาเชิงรุกมันตองสงเสริมแนวคิดสายนี้เขาไป 
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ทางเลือกท่ีควรจะ
เปนสําหรับบทบาท
ของส่ือในการ
ตอตานการกอการ
ราย 

ภาษาท่ีเขาถึงเขาก็เปนภาษามลายู เพราะฉะนั้นในเวลาท่ีทํา พ่ีจะทําท้ังรายการท่ี
เปนภาษาไทย รายการท่ีเปนภาษมลายู พ่ีก็จะใชชองทางสื่อสารกับคนท้ังประเทศ
อาจจะโดยผานเว็บไชต และก็ชองของ TPBS ท่ีเปนนักขาวพลเมือง ใหคนท้ัง
ประเทศเขาไดเห็น message  พ่ีจะเนน message ของพ่ีนอกจาก voice เสียงของ
เหยื่อแลว พ่ียังมี message ชี้ใหเห็นวามุสลิมสามารถอยูรวมกันได ยังดูแลซ่ึงกัน
และกันอยู อะไรประมาณนี้ อันนี้เปน message อยากจะ Workshop สื่อวิทยุกอน 
Workshop เ รื่ อ ง  Peace Communication เ สร็ จ ก็ ใหพวกนี้ ทํ าความเข า ใจ 
Concept แนวคิด Communication และใหทํา Project สงมาใหเราวาจะใชสื่อท่ีมี
อยางไร ใชกรอบเกณฑ Peace Communication อยางไร นํามาเสนอแลว กสทช. 
ก็ใชงบท่ีมีอยูสนับสนุนเขาไปเลย อันนี้มันจะชวยโปรโมทเรื่อง Peace แลวอาจจะ
ตอตานแนวคิดท่ีมันเปนความแรงท่ีมีสุดโตงไปในตัว คือบางอยางไปตอตานโดยตรง
ไมไดมันจะกลายเปนเปา คุณตองบอกวาอิสลามสงเสริม Peace ยังไง คือพูดแบบนี้
ไปในตัวก็เทากับวาไมเห็นดวยกับการใชความรุนแรง แตถามี Project ใชชื่อวา
ตอตานความรุนแรงตอตานการกอการรายตอตานแนวคิดอิสลามสุดโตงคุณแยแน  
ยิ่งถาอยูในพ้ืนท่ี เพราะในพ้ืนท่ีมันมีความเสี่ยงอันตรายของคนท่ีขับเคลื่อนเรื่องนี้ท้ัง
ซายท้ังขวา ฉะนั้นตองทําแบบไมโตงๆ พ่ียังเสียดายเลยวาไมไดสานตอเรื่องนี้อีกเลย 
คิดวามันจะมี Project ท่ีดีเขามา แตไมพอ เราควรจะมีงบ Support เขามาโดยใช
งบ กสทช. ถือวาเปนบทบาทหนึ่งในการสรางสันติภาพในพ้ืนท่ีโดยใชสื่อในพ้ืนท่ี
ชายแดนภาคใต 

ส่ือใหมมี
ความสําคัญในการ
ตอตานการกอการ
ราย 

ก็ตองมาวิเคราะหวาสื่อท่ีเขาถึงเขามากท่ีสุดมันคือสื่ออะไร สําหรับเรา เรามองวามัน
คือวิทยุ แลวมันตองใชภาษาเดียวกับคนในพ้ืนท่ี นั่นก็คือตองใชภาษามลายูนอกจาก
ภาษาไทยแลว ในขณะเดียวกันสื่อของคนท้ังประเทศสื่ออ่ืนก็ในเชิงพาณิชยหมด มัน
ก็ไมคอยไดเปดโอกาส แตวา TPBS เนี่ยโอเค แลวก็เปนนโยบายของเขาท่ีมาเชื่อมตอ
กับประชาสังคมในพ้ืนท่ี แลวก็ Empower พลเมือง ใหสามารถท่ีจะเปน citizen 
reporter อะไรพวกนี้ได เราก็ใช channel อันนี้ และท่ีพ่ีคิดวาท้ิงไมไดก็คือ Social 
media ในการสื่อสารกับคนท้ังประเทศ รวมไปถึงคนในท่ัวทุกมุมของโลก คน
ตางประเทศเองท่ีใหความสนใจกับปญหาใน deep south หรือชายแดนใต อันนี้แค
เปนสวนหนึ่งเทานั้นเอง แตจริงๆ แลวมันตองทําอีกหลายอยาง อันนี้แคเปนเพียง
สวนหนึ่งท่ีพ่ีพูดไดเพราะวาทํามากับมือโดยตรง แตมันตองทําอะไรอีกหลายอยาง ซ่ึง
พ่ีก็ไมรูวารัฐเขาทําอะไรบาง แตวาก็ดูเขาพยายามใช website มันมี website ของ
ฝายรัฐเองท่ีใชแลวก็พยายามเปนเครื่องมือหนึ่งในการคลายๆ อาจจะใหขอเท็จจริง
อีกมุมอะไรแบบนี้ ในมุมของเจาหนาท่ี เพราะความจริงมันมีหลายชุด 

 

๘๐ 
 



ภาพการประชุมทางวิชาการและแลกเปลี่ยนขอมูลกับ Institute for Defense & Business : IDB  
สถาบันทางวิชาการ (อิสระ) มหาวิทยาลัยนอรทแคโรไลนา (University of North Carolina : UNC) 

 

 

๘๑ 
 



 

 

๘๒ 
 



 

 

๘๓ 
 



ภาพการประชุมเชิงปฏิบัติการ “การใชสื่อตอตานการกอการราย” 

 

 

๘๔ 
 



 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

๘๕ 
 



เอกสารรายงานท่ีประชุมเชิงปฏิบัติการ “การใชสื่อตอตานการกอการราย” 

รายงานฉบบัสมบรูณ์
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การศกึษาการใชส้ ื�อตอ่ตา้นการกอ่การรา้ย
(A Study on Media for Anti Terrorism)

เสนอ
สํานกังานคณะกรรมการกจิการกระจายเสยีง  กจิการโทรทศัน ์
และกจิการโทรคมนาคมแหง่ชาต ิ(กสทช.)

 จดัทําโดย

ศนูยบ์รกิารวชิาการ  สถาบนับณัฑติพฒันบรหิารศาสตร์

 

 

วตัถปุระสงคข์องการศกึษา
1. พัฒนาองค์ความรูเ้กี�ยวกับสื�อต่อตา้นการก่อการรา้ย

สมยัใหม ่และการนําไปใชอ้ยา่งเหมาะสม
2. ถ่ายทอดองค์ความรู ้ทักษะ แนวคดิและมุมมองใหก้ับ

บคุลากรนําไปประยกุตใ์นงานอยา่งมปีระสทิธภิาพ
3. สรา้งกระบวนการทํางานร่วมกันระหว่างหน่วยงานทั �งใน

และตา่งประเทศ 
4. เสนอแนะแนวทางและรูปแบบการกํากับดูแลสื�อต่อตา้น

การกอ่การรา้ยแก ่กสทช.
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ขอบเขตของการศกึษา
   ดําเนนิการภายใตข้อ้ตกลงความรว่มมอืระหวา่ง กสทช. กบั นดิา้

(MOU ลงวันที� 9 ตลุาคม 2556)
1. ประชุมหารือแลกเปลี�ยนขอ้มูล ความรู ้และประสบการณ์ เพื�อ

กําหนดกรอบ แนวทาง รูปแบบ และวธิดํีาเนินการศกึษาร่วมกัน
ระหวา่ง กสทช. และ นดิา้

2. ศกึษาคน้ควา้ วจัิย ตามระเบยีบวธิกีารศกึษาที�กําหนด
3. จัดประชมุสมัมนา รว่มกบัผูเ้ชี�ยวชาญจากหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง
4. จัดทํารายงานการศกึษา
5. จัดอบรมเชงิปฏบิตักิารใหก้ับบคุลากรของ กสทช.

 

 

ระเบยีบวธิศีกึษา ใชว้ธิวีจัิยดงันี�
1.การวจัิยเอกสาร (Documentary Research) ทบทวนวรรณกรรมทั �ง
ในและตา่งประเทศ
2.การวจัิยเชงิคณุภาพ (Qualitative Research) โดยมกีจิกรรมหลัก
ดังนี�

2 . 1  กา รสั มภาษณ์ เช ิงลึกผู เ้ ชี�ย วชาญของไทยและ
ตา่งประเทศ  

2.2 จัดประชมุกลุม่ยอ่ยระหวา่งผูท้รงคณุวฒุิ
2.3 จัดประชมุสัมมนาผูเ้ชี�ยวชาญในต่างประเทศร่วมกับ IDB 

(Institute for Defence and Business) ณ มลรัฐ North Corolina 
สหรัฐอเมรกิา

2.4 จัดเวทรัีบฟังความคดิเห็น (Technical Hearing) จาก
ผูเ้กี�ยวขอ้ง เพื�อนํามาปรับปรงุผลการศกึษา
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ระยะเวลาดาํเนนิงาน  รวม 180 วัน 

ชว่งเวลา 1 กรกฎาคม – 31 ธนัวาคม 2558
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ผลที�คาดวา่จะไดร้บั
1. ไดอ้งค์ความรู  ้ประสบการณ์ บทเรียน 

เกี�ยวกบัสื�อตอ่ตา้นการกอ่การรา้ย
2. กสทช. มรีปูแบบ แนวทาง และตัวแบบการ

กํากบัดแูลสื�อตอ่ตา้นการกอ่การรา้ย
3. มีเครือข่ายความร่วมมือกับหน่วยงาน

ภายในประเทศและตา่งประเทศในอนาคต

 

 

แนวคดิทฤษฎทีี�นํามาศกึษาทบทวนและประยกุต์
1. การครองอํานาจนํา (Hegemony) : Antonio Gramsci
2. สงครามขบัเคลื�อน (War of Movement ) และสงคราม

ยดึพื�นที�ทางความคดิ (War of Position)
3. ทฤษฎกีารครอบครองการเป็นเจา้ของสื�อ (Hegemonic 

Theory of Media)
4. วาทกรรม อดุมการณ์ และความเชื�อ
5. การโฆษณาชวนเชื�อ
6. การใชส้ื�อตอ่ตา้นการกอ่การรา้ย (Media for Counter 

Terrorism)
7. สื�อเพื�อสนัตภิาพ (Peace Journalism)
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งานวจิยัที�เก ี�ยวขอ้ง
- ศนูยว์จัิยการตอ่ตา้นการกอ่การรา้ยนานาชาต ิ   ม.โมนาช
- เครอืขา่ยการสื�อสารภาคประชาชน
- วาทกรรมสื�อมวลชนในกระบวนการสนัตภิาพ
     สามจังหวัดชายแดนภาคใต ้
- คณะวทิยาการสื�อสาร    มอ.
- คณะนเิทศศาสตร ์และคณะรัฐศาสตร ์   จฬุา
- คณะรัฐศาสตร ์คณะวารสารศาสตรแ์ละสื�อสารมวลชน    มธ.
- คณะสงัคมศาสตร ์และมนุษยศาสตร ์   ม.มหดิล
- คณะรัฐศาสตร ์   ม.รามคําแหง
- วทิยาลัยนวัตกรรมสงัคม    ม.รังสติ
- คณะนเิทศศาสตรก์ารพัฒนา นดิา้
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เหตกุารณ์ที�ราชประสงค์

 

 

เหตกุารณ์ที�ปารสี
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เหตกุารณ์ที�อเมรกิา

 

 

- To Inform

- To Educate

- To Persuade

- Policy Advocacy

- Public Campaign

- Internal Communication

บทบาทหนา้ที�ของสื�อเพื�อสรา้งสนัตภิาพ
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พฒันาการและบทบาทของ ISIS

- ความเชื�อและศรัทธาในพระเจา้
- ความหลงตนเองและอดุมการณจ์ดุยนื
- โลกทัศนแ์ละชวีทัศน์
- ความขัดแยง้ระหวา่งโลกที�อยากเห็น (Ought to be) กับโลกที�

เป็นจรงิ (Is) และการใชปั้ญญาของมนุษย์
- การใชส้ื�อที�สําเร็จและลม้เหลวในการสรา้งกระแสและตอ่ตา้น
- แนวโนม้และการปรับเปลี�ยนในอนาคต
- ทศิทางและมาตรการทางนโยบาย
-    การปรับเปลี�ยนภาพลักษณเ์ป็นอารยะ+เมตตาที�ขัดแยง้

 

 

สามรปูแบบการโฆษณา

การเสนอ News 
และ Informations 

ตามที�เป็นจรงิ

การแตง่เตมิบดิเบอืน 
Distortion 

through Selection

การโกหกมดเท็จ
(False Propaganda)

การอวดอา้งอดุมคติ
(Appeal to Idealism)

การผลติซํ�า
(Repetition makes Belief)

การชวนเชื�อเชงิซอ่นเรน้
(Covert Propaganda)

การลา้งสมอง
(Thought Reform)

+
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บทวเิคราะหก์ารใชส้ื�อ : 
กรณีจงัหวดัชายแดนภาคใต้

1. การใชห้ลกัยทุธศาสตรพ์ระราชทาน

2. ขจดัและปกป้องการเกดิและขยายเงื�อนไขการใช้
ความรนุแรง

3. เสรมิสรา้งความเขา้ใจ ความไวใ้จ ความรว่มมอื และ
การเผชญิปญัหารว่มกนั

4. พฒันาที�สอดคลอ้งกบัพื�นที� อตัลกัษณ์ และวถิชีวีติ
ของประชาชน

5. เสรมิสรา้งการเรยีนรูแ้ละความตระหนกัของการอยู่
ร่วมกนั ภายใตค้วามหลากหลายของวิถชี ีว ิตและ
วฒันธรรม

 

 

บทวเิคราะหก์ารใชส้ื�อ : 
กรณีจงัหวดัชายแดนภาคใต้

6. ใหส้งัคมไทยรบัรู ้เขา้ใจสถานการณ์ที�เป็นจรงิและ
     รบัผดิชอบการแกป้ญัหารว่มกนั

7. คน้หาและเพิ�มบทบาทสงัคมภายนอกประเทศ
    ในการแกป้ญัหา

8. เปิดเวทแีละโอกาสในการแสวงหาทางออกรว่มกนั
    ระหวา่งผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยี

9. จดัระบบความมเีอกภาพ และประสทิธภิาพ
    การดาํเนนินโยบายพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใต้
    บนขอ้มลูที�ถกูตอ้ง
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ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย: 
กรณีจังหวัดชายแดนภาคใต

1. กสทช.ควรสนับสนุนใหว้ิทยุชุมชนในพื�นที�สามจังหวัด
ชายแดนภาคใตพั้ฒนาศักยภาพองค์ความรูเ้กี�ยวกับสื�อและการ
ตอ่ตา้นการกอ่การรา้ย ความจรงิเกี�ยวกับสถานการณ์ในพื�นที� การใช ้
สื�อเพื�อสันตภิาพ การสรา้งเครอืข่ายเพื�อสันตภิาพและสื�อปลอดภัย
ระหว่างองคก์รสื�อดว้ยกันเอง และระหว่างองคก์รสื�อกับภาคประชา
สงัคม

2. กสทช.ร่วมมือกับสถาบันทางการศึกษา/สถาบันทาง
วชิาการ จัดทําหลักสูตร “สื�อกับการต่อตา้นการก่อการรา้ย” และ
ผลักดันใหเ้กิด “สันติวารสารศาสตร์”  ขึ�นในวงวิชาการและ
สถาบันการศึกษาเพื�อนําไปสู่ “สันติสนทนา” โดย กสทช.อาจ
สนับสนุนใหส้ถาบนัการศกึษาเป็นผูดํ้าเนนิการหลัก

 

 

 

ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย: 
กรณีจังหวัดชายแดนภาคใต

3.คณะผูศ้กึษาสนับสนุนขอ้สรปุที�ไดจ้ากการประชมุทาง
วชิาการรว่มกบั IDB คอื การผลักดันใหเ้กดิการทํางานรว่มกนัระหวา่ง
รัฐบาล หน่วยงานดา้นความมั�นคง องคก์รสื�อ ภาคประชาสงัคม และ 
กสทช. ในฐานะผูก้ํากบัดแูลสื�อ เพื�อรว่มกนักําหนดแนวทางในการ
แกปั้ญหาความรนุแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต ้โดยเฉพาะอยา่งยิ�ง 
การกําหนดบทบาทการทํางานกบัสื�อในฐานะยทุธศาสตรร์ะดับชาต ิจัด
กจิกรรมการเรยีนรูแ้ละการแลกเปลี�ยนประสบการณร์ะหวา่งหน่วยงาน
และเจา้หนา้ที�ที�เกี�ยวขอ้ง เป็นตน้ 
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เอกสารการเซ็นชื่อการประชุมเชิงปฏิบัติการ “การใชสื่อตอตานการกอการราย” 
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คณะผูศึกษา 
---------------------------------------------------------------------------------------------------- 
 
ดร.วิชัย           รูปขําดี    ท่ีปรึกษาโครงการฯ 
อ.ดร.อุษา        รุงโรจนการคา                         คณะผูศึกษา 
นางสาวน้ําผึ้ง     โพธิ์ทอง    คณะผูศึกษา 
นายสิรภพ  ปรีดีกุล    คณะผูศึกษา 
นายรุจิพงศ  กุลวราเลิศสิน   คณะผูศึกษา 
นางสาวศิรินภา   พิมพอรัญ                              คณะผูศึกษา 
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