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 การเปล่ียนผ่านการแพร่ภาพแพร่เสียงโทรทัศน์จากระบบแอนะล็อกสู่ระบบดิจิทัลนับได้ว่าเป็นการ
เปล่ียนแปลงคร้ังส าคัญของ Media Landscape ในประเทศไทย ท่ีมีการเปล่ียนแปลงระบบส่งผ่านคล่ืนเสียงและ
สัญญาณภาพโดยใช้สัญญาณดิจิทัลท่ีมีประสิทธิภาพ ความละเอียดและความคมชัดของภาพและเสียงส่งถึงผู้ รับชม
ปลายทาง ซ่ึงในปี 2557 ส านักงาน กสทช. ได้ด าเนินการประมูลใบอนุญาตให้ใช้คล่ืนความถี่ส าหรับการให้บริการ
โทรทัศน์ในระบบดิจิทัล โดยการประมูลดังกล่าวมีผู้ชนะการประมูลได้รับใบอนุญาตให้ใช้คล่ืนความถี่ส าหรับการ
ให้บริการโทรทัศน์ในระบบดิจิทัล ประเภทบริการทางธุรกิจ จ านวน 24 ช่อง (หมวดเด็กเยาวชนและครอบครัว 
หมวดข่าวสารสาระ หมวดท่ัวไปแบบความคมชัดปกติ (SD) และหมวดท่ัวไปแบบความคมชัดสูง (HD)) ส่วนช่อง
สาธารณะมีจ านวน 4 ช่อง ดังนั้น ในช่วงแรกของยุคโทรทัศน์ในระบบดิจิทัล จึงมีจ านวนช่องท่ีน าเสนอเนื้อหา
ท้ังหมด 28 ช่อง แน่นอนว่าเมื่อมีการเปล่ียนแปลงการรับชมโทรทัศน์สู่ระบบดิจิทัล ผู้รับชมก็จะสามารถรับชมภาพ
และเสียงท่ีมีความชัดเจนมากข้ึน มีทางเลือกการรับชมรายการโทรทัศน์พื้นฐานเพิ่มขึ้น ท้ังการรับชมผ่านโทรทัศน์
แบบไม่เสียค่าใช้จ่าย (Free TV) และโทรทัศน์แบบบอกรับสมาชิกท่ีเสียค่าใช้จ่าย (Pay TV) อย่างบริการผ่านเคเบิล
และดาวเทียม 

 ธุรกิจการประกอบกิจการโทรทัศน์ในช่วงเร่ิมต้นนั้น ดูเหมือนจะสามารถอยู่รอดและท าก าไรได้ แต่ทว่า
กลุ่มผู้ประกอบกิจการกลับต้องเผชิญกับความท้าทายในการบริหารจัดการธุรกิจ จากภาระต้นทุนค่าใช้จ่ายในการ
ลงทุนส าหรับประกอบกิจการท่ีค่อนข้างสูง ท้ังค่าประมูลใบอนุญาตฯ ค่าเช่าโครงข่าย Mux เพื่อส่งสัญญาณ
ออกอากาศภาคพื้นดิน ค่าส่งสัญญาณผ่านระบบเคเบ้ิลและดาวเทียม ค่าใช้จ่ายในจัดหาและผลิตรายการ รวมถึง
การเปล่ียนแปลงท่ีรวดเร็วของเทคโนโลยี จนน าไปสู่การก าหนดมาตรการช่วยเหลือและบรรเทาผลกระทบต่อผู้
ประกอบกิจการจากทางภาครัฐผ่านค าส่ัง คสช. อาทิ การเปิดโอกาสให้คืนใบอนุญาตฯ การยกเว้นการเรียกเก็บ
ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตฯ การอุดหนุนค่า Mux  ซ่ึงมีช่องโทรทัศน์ในระบบดิจิทัลเหลือจ านวน 19 ช่อง1 ถึงแม้จะมี
มาตรการช่วยเหลือและอุดหนุนจากทางภาครัฐแล้วก็ตาม แต่ในเวลาต่อมาผู้ประกอบการโทรทัศน์กลับต้องเผชิญ
กับวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจจากการระบาดของเชื้อไวรัสโควิด-19 ส่งผลกระทบให้รายได้โฆษณาหดตัวลงอย่าง
รุนแรงจากการชะลอตัวของก าลังซ้ือผู้บริโภค ประกอบกับการเปล่ียนผ่านสู่ยุคหลอมรวมของธุรกิจส่ือและธุรกิจ
โทรคมนาคม (Convergence) ท่ีส่งผลให้พฤติกรรมการรับชมโทรทัศน์แบบดั้งเดิมของผู้ชมเปล่ียนแปลงสู่การ
รับชมในแพลตฟอร์มออนไลน์ (Disruptive Technology) ท าให้ผู้ประกอบกิจการโทรทัศน์หลายรายจ าเป็นต้อง
ปรับตัวและอาศัยกลยุทธ์ทางธุรกิจเพื่อให้อยู่รอดท่ามกลางการแข่งขันท่ีรุนแรงในตลาดได้ และยังท าใหเ้กิดค าถาม
ตามมาจนถึงในปัจจุบันว่า การเปล่ียนแปลงของเทคโนโลยีท่ีส่งผลท าให้พฤติกรรมกรรมผู้บริโภคเปล่ียนการรับชม

                                                           
1 การขอคืนใบอนุญาตตามค าสั่ง คสช. มาตรา 44 รวม 7 ช่อง คือ หมวดข่าว 3 ช่อง (Spring News 19, BRIGHT TV 20, Voice 
TV 21) หมวด SD 2 ช่อง (SPRING 26, 3 SD (ช่อง 28)) หมวดเด็ก 2 ช่อง (Family (ช่อง 13) , MCOT Family 14) และก่อน
หน้าน้ีในปี 2558 มีการขอคืนใบอนุญาต 2 ช่อง คือ ไทยทีวีและโลก้า 
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เนื้อหารายการจากรูปแบบดั้งเดิมสู่แพลตฟอร์มออนไลน์หรือ Over The Top (OTT) นั้น กลายมาเป็นคู่แข่งส าคัญ
ท่ีมาแย่งส่วนแบ่งรายได้จากกิจการโทรทัศน์แบบดั้งเดิมจริงหรือไม่อย่างไร ซ่ึงประเด็นดังกล่าวจึงเป็นเร่ืองส าคัญท่ี
จ าเป็นต้องน ามาพิจารณาประกอบการปรับปรุงรูปแบบและแนวทางการประกอบกิจการ ตลอดจนการก ากับดูแล
ในอนาคต โดยเฉพาะช่วงท่ีอุตสาหกรรมก าลังนับถอยหลังเข้าสู่การส้ินสุดอายุใบอนุญาตการให้บริการโทรทัศน์
ระบบดิจิทัลในปี 2572 หรือในอีก 5 ปีข้างหน้านี้ 

 
ที่มา : Statista และ ส านักงาน กสทช. 

แผนภาพที่ 1 แสดง รายได้จากการประกอบกิจการโทรทัศน์ในแพลตฟอร์มรูปแบบด้ังเดิมและรูปแบบออนไลน์ 

 เมื่อพิจารณาจากข้อมูลในแผนภาพท่ี 1 หากมองในภาพรวมอุตสาหกรรมจะเห็นได้ว่า ระดับรายได้ของ
อุตสาหกรรมมีการเปล่ียนแปลงเพิ่มขึ้น-ลดลงสอดคล้องกับวิกฤติหรือ shock ในแต่ละช่วงเวลา โดยในปี 2561 
นับเป็นช่วงฟื้นตัวของเศรษฐกิจท่ีถดถอยจากเสถียรภาพทางการเมืองและเป็นช่วงท่ีอุตสาหกรรมโทรทัศน์มีการ
ปรับผังรายการจากช่วงการถวายอาลัยในปี 2559-2560 เข้าสู่ผังรายการตามปกติ ท าให้รายได้รวมปรับตัวเพิ่ม
สูงขึ้นอย่างมีนัยส าคัญ 11% แต่ในช่วงปี 2562 มีผู้ประกอบการหลายรายคืนใบอนุญาตประกอบกิจการโทรทัศน์
ดิจิทัลรูปแบบ SD ดังนั้นรายได้ในหมวดดังกล่าวจึงลดลงราว 18% ส่งผลให้รายได้รวมของอุตสาหกรรมโทรทัศน์ใน
ปี 2562 ลดลงกว่า 2% และในปี 2563 ผู้ประกอบการโทรทัศน์แบบดั้งเดิมกลับต้องเผชิญกับวิกฤตทางเศรษฐกิจ 
อีกคร้ัง จากการแพร่ระบาดของโควิด-19 ท่ีส่งผลให้เกิดการลดลงของรายได้โฆษณาทางโทรทัศน์กว่า 7,000 ล้าน
บาท เนื่องจากเอเยนซ่ีเจ้าของสินค้าและบริการยกเลิกหรือลดการใช้เงินเพื่อโฆษณาสินค้าในสภาวะท่ีเศรษฐกิจ  
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และการบริโภคหดตัว ส่งผลให้รายได้รวมของอุตสาหกรรมโทรทัศน์ยังไม่สามารถฟื้นตัวขึ้นมาได้ในระดับเดิม  
แต่ในมุมกลับกันสถานการณ์โควิด-19 ท าใหภ้าครัฐและเอกชนต้องก าหนดมาตรการล็อกดาวน์ปิดสถานท่ีท างาน 
หรือโรงเรียนเพื่อลดการแพร่กระจายของเชื้อโรค ท าให้มีการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมการท างานหรือเรียนใน
รูปแบบออนไลน์ท่ีบ้าน ส่งผลใหม้ีปริมาณการใช้งานอินเทอร์เน็ตรวมถึงการสมัครใช้บริการ OTT ท่ีเพิ่มสูงขึ้นอย่าง
มาก ดังจะเห็นได้จากปี 2564 ท่ีเอกชนเร่ิมมีการใช้จ่ายเงินเพื่อการโฆษณามากขึ้นท้ังแพลตฟอร์มดั้งเดิมและ
แพลตฟอร์มออนไลน์ ดังนั้น รายได้ของอุตสาหกรรมจึงมีแนวโน้มเติบโตเพิ่มขึ้นภายหลังจากวิกฤตการณ์ทาง
เศรษฐกิจและสังคมเร่ิมคล่ีคลาย โดยในภาพรวมมีอัตราการเติบโต CAGR2 ตั้งแต่ปี 2560-2565 อยู่ท่ี 2% 

 จากข้อมูลรายได้ในแพลตฟอร์มต่าง ๆ ของกิจการโทรทัศน์ มีข้อสังเกตได้ว่า หากแบ่งลักษณะการหา
รายได้ของผู้ใหบ้ริการเนื้อหารายการ (content) จะสามารถแบ่งได้เป็น 2 กลุ่มคือ การหารายได้จากการเรียกเก็บ
เงินค่าสมาชิก (Subscription) ซ่ึงผู้ให้บริการในรูปแบบดั้งเดิมก็คือ บริการโทรทัศน์แบบบอกรับสมาชิกเคเบิล-
ดาวเทียม จากภาพท่ี 1 จะเห็นว่ารายได้ของผู้ให้บริการกลุ่มนี้ลดลงอย่างต่อเนื่อง (อัตรา CAGR -6%) แปรผกผัน
กับรายได้ของผู้ให้บริการ OTT แบบบอกรับสมาชิกหรือ Subscription Video on Demand (SVoD) ท่ีมีอัตรา
การเติบโตเพิ่มขึ้น (อัตรา CAGR 11%) จึงอาจพิจารณาได้ว่า การเปล่ียนแปลงดังกล่าวมีลักษณะทดแทนกันของ
สินค้าและบริการท่ีมีความใกล้เคียงกัน ในขณะท่ีกลุ่มผู้ให้บริการ content ท่ีมีการหารายได้จากค่าโฆษณา (Ad-
Support) โดยผู้ใช้บริการจะไม่เสียค่าใช้จ่ายในการรับชม ซ่ึงผู้ให้บริการในรูปแบบดั้งเดิมคือ บริการโทรทัศน์ระบบ
ดิจิทัล จะเห็นได้ว่าอัตราการเติบโตของรายได้อยู่ในระดับคงท่ี (อัตรา CAGR 0%) ในขณะท่ีรายได้ของผู้ให้บริการ 
OTT ซ่ึงมีรายได้จากโฆษณาหรือ Advertising-based Video on Demand ( AVoD) มีอัตราการการเติบโต
เพิ่มขึ้น (อัตรา CAGR 35%) สอดคล้องกับรายได้จากโฆษณาในแผนภาพท่ี 2 ซ่ึงรายได้โฆษณาทางโทรทัศน์มีอัตรา
การเติบโตคงท่ี ในขณะท่ีรายได้โฆษณาบนแพลตฟอร์มออนไลน์มีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้น แสดงให้เห็นว่า  รายได้ของ
กลุ่มบริการโทรทัศน์ ในระบบดิจิทัลไม่ได้ถูกแพลตฟอร์มออนไลน์แย่งไป หากแต่เม็ดเงินโฆษณาหรือชิ้นเค้กมี
สัดส่วนเพ่ิมขึ้นในแพลตฟอร์มอ่ืน ๆ ซ่ึงจากตัวเลขข้อมูลอาจกล่าวได้ว่า มูลค่าส่ือโฆษณาทางโทรทัศน์ในอนาคตยัง
ไม่ได้มีทิศทางลดลงอย่างมีนัยส าคัญ เนื่องจากผู้ผลิต content ยังคงน าเสนอเนื้อหารายการต่าง ๆ  ผ่านช่องทาง
โทรทัศน์เป็นแพลตฟอร์มหลัก และปรับเพิ่มช่องทางเผยแพร่ content ผ่านแพลตฟอร์มออนไลน์เป็นก าลังเสริม  
 

                                                           
2 Compound annual growth rate หรือ CAGR คือ การเทียบอัตราเติบโตเฉลี่ยแบบทบต้น เพราะการเติบโตของธุรกิจอาจจะ
ไม่ได้เติบโตด้วยอัตราเดียวกันในทุก ๆ ปี ดังน้ัน เพ่ือดูความสามารถในการเติบโตจึงหาต้องค่าเฉลี่ยของการเติบโตน้ันในระยะยาว 
มากกว่าจะดูเพียงปีใดปีหน่ึง อีกทั้งค่า CAGR จะท าให้พิจารณาเปรียบเทียบความสามารถในการเติบโตของแต่ละบริษัทได้ง่ายขึ้น 
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ค่าพยากรณ ์

 
ที่มา : สมาคมโฆษณาแห่งประเทศไทย 

แผนภาพที่ 2 แสดง รายได้โฆษณาผ่านแพลตฟอร์มโทรทัศน์รูปแบบด้ังเดิมและผ่านอินเตอร์เน็ต 

Share Ranking and Forecasting  
จากข้อมูลท่ีได้กล่าวมาในตอนต้น จะเห็นได้ว่า รายได้รวมของการให้บริการโทรทัศน์ภาคพื้นดินในระบบ

ดิจิทัล (ทีวีดิจิทัล) ของประเทศไทย (แบบไม่มีค่าใช้จ่ายเพิ่มเติมส าหรับผู้ชม หรือ ฟรีทีวี (FreeTV)) ตั้งแต่ปี 2560 
– 2565 ไม่ได้มีการเพิ่มขึ้นหรือลดลงอย่างมีนัยส าคัญ หรืออาจกล่าวได้ว่า ในช่วงเวลาท่ีผ่านมารายได้ของกิจการ
ทีวีดิจิทัลค่อนข้างคงท่ี ในขณะเดียวกัน การให้บริการโทรทัศน์แบบดั้งเดิมในรูปแบบของการจ่ายค่าบริการ 
(Subscription TV หรือ Pay TV) กลับมีรายได้ท่ีลดลง อาจเนื่องมาจากการเข้ามาของการให้บริการโทรทัศน์
รูปแบบใหม่ (Over The Top : OTT) ท้ังในรูปแบบของการบริการแบบเก็บค่าสมาชิก (Subscription Video on 
Demand: SVoD) การบริการแบบไม่เก็บค่าสมาชิกโดยผู้ให้บริการมีรายได้จากการโฆษณา (Advertising-based 
Video on Demand: AVoD) และการบริการแบบเ ก็บค่ าบ ริการเ ป็นรายค ร้ัง  (Transactional Video on 
Demand: TVoD) ซ่ึงการให้บริการเหล่านี้ ล้วนแล้วแต่ท าให้ต้นทุนในการรับชมโทรทัศน์ของผู้บริโภคน้อยกว่าการ
รับชมผ่าน Pay TV ท้ังในเร่ืองของต้นทุนท่ีเป็นตัวเงิน และต้นทุนอ่ืน ๆ  ไม่ว่าจะเป็นต้นทุนของการเปล่ียนแปลง
แพลตฟอร์มในการรับชม (Switching Cost) เพื่อรับชมคอนเทนต์ท่ีต้องการ ตลอดจนต้นทุนทางด้านเวลาจากการ
ท่ีไม่ต้องรับชมรายการตามผังรายการท่ีออกอากาศจากโทรทัศน์แบบดั้งเดิม นั่นจึงท าให้เราสามารถกล่าวได้ว่า 
แท้จริงแล้วทีวีดิจิทัลหรือฟรีทีวียังคงเป็นท่ีช่องทางในการเข้าถึงข่าวสารสาระความบันเทิงต่าง ๆ ของผู้ชม  
โดยเฉพาะคอนเทนต์การถ่ายทอดสดแบบ Live Events เช่น รายการข่าว หรือรายการกีฬา เป็นต้น  

เพื่อท่ีจะเข้าใจสภาวการณ์ท่ีเกิดขึ้นของการให้บริการโทรทัศน์ จึงได้มีการศึกษาและวิเคราะห์โครงสร้าง
ของการประกอบกิจการทีวีดิจิทัลซ่ึงเป็นการบริการขั้นพื้นฐานท่ีผู้บริโภคสามารถเข้าถึงได้ในสถานการณ์ท่ีเกิดขึ้น
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ในปัจจุบัน ตั้งแต่ปี 2560 – 2565 ตลอดจนการคาดการณ์และพยากรณ์แนวโน้มท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคตจนส้ินสุด
อายุใบอนุญาตฯ (ปี 2572) ภายใต้เง่ือนไขของการประเมินรายได้และต้นทุนของผู้รับใบอนุญาตฯ โดยใช้ข้อมูล
รายได้จากการประกอบกิจการฯ ของผู้รับใบอนุญาต ในขณะท่ีต้นทุนของการประกอบกิจการ ซ่ึงในทาง
เศรษฐศาสตร์ต้นทุนรวมจะแบ่งออกเป็น 2 ลักษณะ ได้แก่  

1) ต้นทุนคงท่ี (Fixed Cost)3 ซ่ึงในท่ีนี้จะสมมติให้ต้นทุนคงท่ีท่ีผู้รับใบอนุญาตฯ จะต้องจ่าย คือ 
อัตราค่าเช่าใช้โครงข่ายโทรทัศน์ภาคพื้นดินในระบบดิจิทัล (MUX)4 และ ราคาของการประมูลคล่ืนความถี่ ท่ีผู้รับ
ใบอนุญาตฯ จะต้องจ่ายเพื่อให้ได้มาซ่ึงการให้บริการในหมวดหมู่ต่าง ๆ5  

2) ต้นทุนผันแปร (Variable Cost)6 ภายใต้การศึกษานี้ ผู้จัดท าจะสมมติให้ต้นทุนแปรผันเท่ากับ
ต้นทุนขายและ/หรือบริการ ซ่ึงเรียกได้ว่าต้นทุนดังกล่าวเป็นต้นทุนทางตรงในการประกอบกิจการ โดยจะอ้างอิง
จากงบการเงินของผู้รับใบอนุญาตฯ7  

 ภายใต้สมมติฐานของการศึกษาในคร้ังนี้ จะคิดต้นทุนช่อง SD เป็นฐาน (Based case) ด้วยต้นทุนท่ีต่ า
ท่ีสุดของการเปรียบเทียบ เพื่อพิจารณาความอยู่รอดของการประกอบกิจการฯ ดังนั้น เมื่อท าการเฉล่ียรายได้และ
ต้นทุนของผู้รับใบอนุญาตฯ ตั้งแต่ปี 2560 – 2565 และน ามาเปรียบเทียบกัน ดังจะแสดงได้ตามแผนภาพท่ี 3  จะ
เห็นได้ว่า มีผู้รับใบอนุญาตฯ จ านวน 8 ราย ท่ียังสามารถอยู่รอดได้ ซ่ึงจะเห็นได้ว่า ผู้รับใบอนุญาตฯ ส่วนใหญ่จะ
เป็นช่อง HD ในขณะเดียวกัน ช่อง SD ท่ีมีรายได้เหนือเส้นต้นทุน อย่างช่อง Workpoint, ช่อง MONO29 และ 
ช่อง 8 ล้วนแล้วแต่เป็นช่องรายการท่ีมีลักษณะเฉพาะท่ีมีจุดเด่นท่ีสามารถดึงดูดผู้ชมและโฆษณาให้เข้ามาลงทุนได้ 
โดยช่อง Workpoint ท่ีเน้นการผลิตและออกอากาศคอนเทนต์รายการวาไรตี้ท่ีหลากหลาย อันเป็นผลจากอดีตท่ี
เคยเป็นผู้ผลิตรายการและผันตัวมาเป็นผู้ให้บริการช่องรายการ (ท้ังรายการแบบ Formatted Programme จาก
ต่างประเทศ รวมถึงรายการท่ีผลิตเองและส่งออกรูปแบบรายการดังกล่าวไปผลิตและออกอากาศในต่างประเทศ) 
ส่วนรายการท่ีออกอากาศในช่อง MONO29 จะเน้นการออกอากาศรายการภาพยนตร์ดังในอดีตและน ารายการ
เหล่านั้นมาออกอากาศซ้ าในช่วงเวลาต่าง ๆ ในขณะท่ีช่อง 8 จะมีจุดเด่นในเร่ืองรายการ TV shopping รายการ
ละคร และรายการวาไรตี้ท่ีหลากหลาย  

                                                           
3 ต้นทุนคงที่ (Fixed Cost) คือ ต้นทุนที่ไม่มีการเปลี่ยนแปลงไปตามระดับของกิจการ ไม่ว่าระดับกิจการจะเกิดการเปลี่ยนแปลง 
4 ค่าเช่า MUX ของกลุ่มผู้ให้บริการทีวีดิจิทัล เป็นหน่ึงในภาระค่าใช้จ่ายที่กลุ่มทีวี ดิจิทัล จะต้องจ่ายค่าเช่าโครงข่ายโทรทัศน์
ภาคพ้ืนดินให้แก่ผู้ให้บริการโครงข่าย MUX ทั้งหมด 4 ราย จ านวนทั้งหมด 5 MUX ได้แก่ ททบ. 5 จ านวน 2 MUX, ไทยพีบีเอส, 
อสมท. และกรมประชาสัมพันธ์ รายละ 1 MUX คิดราคาเฉลี่ยต่อช่องต่อปี 42.9 ล้านบาท (กรณีช่อง SD) และ 128.25 ล้านบาท 
(กรณีช่อง HD)  
5 ราคามูลค่าคลื่นความถี่ กรณีช่อง SD คิดเป็นเงิน 151.9 ล้านบาทเฉลี่ยต่อช่องต่อปี (ที่รวมถึงหมวดหมู่เด็ก หมวดหมู่ข่าว) และ
ช่อง HD คิดเป็นเงิน 225.71 ล้านบาทเฉลี่ยต่อช่องต่อปี 
6 ต้นทุนผันแปร (Variable Cost) คือ ต้นทุนหรือค่าใช้จ่ายที่จะมีการเปลี่ยนแปลงไปตามปริมาณของการผลิต อาจเรียก ต้นทุนการ
ด าเนินงาน (Operation Cost) ก็ได้ หรือในบางต าราอาจเรียกต้นทุนแปรผันเป็นต้นทุนที่แปรผันตามยอดขายก็ได้เช่นกัน 
7 ต้นทุนผันแปร กรณีช่อง SD (รวมถึงหมวดหมู่ข่าว) ประมาณ 761 ล้านบาทเฉลี่ยต่อช่องต่อปี และช่อง HD คิดเป็นเงินประมาณ 
1,561 ล้านบาทเฉลี่ยต่อช่องต่อปี  
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แผนภาพที่ 3 แสดง การเปรียบเทียบเทียบรายได้และต้นทุน ต้ังแต่ ปี 2560 - 2565  

อย่างไรก็ดี เป็นท่ีทราบกันดีแล้วว่า การให้บริการทีวีดิจิทัลจะมีการส้ินสุดอายุใบอนุญาตฯ ในปี 2572 
ผู้จัดท าจึงได้มีการพยากรณ์แนวโน้มและทิศทางของรายได้และต้นทุนของผู้รับใบอนุญาตฯ ด้วยวิธีการ Moving 
Average ซ่ึงเป็นค่าเฉลี่ยเคล่ือนท่ีเกิดขึ้นจากการค านวณในช่วงเวลาท่ีก าหนด โดยก าหนดระยะเวลา 3 ปี (MA3)  
เพื่อให้ได้ค่าพยากรณ์รายได้และต้นทุนในปี 2566 จึงต้องใช้ข้อมูลในปี 2563 – 2565 มาเฉลี่ย ท้ังนี้ การเลือกใช้
ข้อมูล 3 ปีย้อนหลัง เนื่องจาก ไม่ว่าจะเป็นข้อมูลด้านรายได้ และมูลค่าโฆษณาโทรทัศน์ รวมถึงต้นทุนการประกอบ
กิจการ ล้วนแล้วแต่มีแนวโน้มการเติบโตค่อนข้างคงท่ีและมีความผันผวนต่ า ภายหลังการเกิด shock จากโควิด-19 
ดังนั้น จากการคาดการณ์และพยากรณ์ข้อมูลดังกล่าว ตั้งแต่ปี 2566 ต่อไปจนถึงปี 2572 และน าข้อมูลนั้นมาเฉล่ีย 
เพื่อเปรียบเทียบรายได้และต้นทุนต่อไป ดังจะแสดงได้ในแผนภาพท่ี 4  

 
แผนภาพที่ 4 แสดง พยากรณ์และการเปรียบเทียบเทียบรายได้และต้นทุน ต้ังแต่ ปี 2560 – 2572 
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 จากแผนภาพท่ี 4 จะเห็นได้ว่า ค่าจากการคาดการณ์รายได้และต้นทุนจนไปถึงปี 2572 หรือจนสิ้นสุดอายุ
ใบอนุญาตฯ นั้น จ านวนผู้รับใบอนุญาตฯ ท่ียังคงมีความสามารถประกอบกิจการและมีรายได้อยู่เหนือเส้นต้นทุน 
มิได้มีความแตกต่างกับสภาพแห่งความเป็นจริง (ในช่วงปี 2560-2565) ทว่าการคาดการณ์ดังกล่าว ก็ไม่ได้เป็นการ
รับประกันว่าจ านวนผู้รับใบอนุญาตฯ ภายหลังจากส้ินสุดอายุใบอนุญาตฯ จะเป็นจ านวนเท่าไหร่  ผู้ท่ีมีรายได้อยู่
เหนือเส้นต้นทุนจะตัดสินใจอยู่ในตลาดต่อไปหรือไม่ และอาจมีความเป็นไปได้หรือไม่ว่าผู้ท่ีมีรายได้ต่ ากว่าเส้น
ต้นทุนในอนาคตอาจจะมีการรวมกันมากกว่า 1 รายเพื่อให้บริการในคอนเทนต์ท่ีหลากหลายตามความถนัดของตน
และทิศทางของธุรกิจ เพื่อให้เกิดการประหยัดต่อขนาดในด้านของต้นทุน (Economies of scales) ในการ
ให้บริการทีวีดิจิทัล 

หากวิเคราะห์เพิ่มเติมไปถึงพฤติกรรมหรือกลยุทธ์ท่ีผู้ รับใบอนุญาตฯ ได้น ามาใช้เพื่อแสวงหาผล
ประกอบการท่ีตนเองต้องการ จะพบว่าปัจจุบันรายการประเภทข่าวเป็นหนึ่งในกลยุทธ์ส าคัญท่ีใช้ในการดึงดูดผู้รับ
ชมให้รับชมช่องรายการของตนเอง ซ่ึงหากกล่าวเพียงเท่านี้เหมือนแนวโน้มจะเป็นโอกาสของช่องรายการประเภท
หมวดหมู่ข่าวสารและสาระท่ีมีวัตถุประสงค์การประกอบกิจการท่ีชัดเจนตั้งแต่การเข้าร่วมการประมูลคล่ืนความถี่ ท่ี
จะน าเสนอรายการข่าวเป็นหลัก แต่ในสถานการณ์การแข่งขันจริงในปัจจุบัน ตามแผนภาพท่ี 3 พบว่าช่องรายการ
ประเภทหมวดหมู่ข่าวสารและสาระทุกรายไม่สามารถท่ีจะมีผลประกอบกิจการท่ีข้ามเส้นต้นทุนเฉล่ียของ SD Cost 
ได้เลย ซ่ึงอาจดูขัดแย้งกับทิศทางกับของกลยุทธ์การน าเสนอรายการข่าวเพื่อดึงความนิยมของผู้รับชม โดยผู้จัดท า
เห็นว่าสาเหตุส าคัญมาจากผู้รับใบอนุญาตฯ ประเภทหมวดหมู่ท่ัวไป (วาไรตี้) ท้ังในแบบความคมชัดปกติ (SD) และ
ความคมชัดสูง (HD) ต่างลงมาแข่งขันเนื้อหารายการประเภทข่าวสารด้วย ยกตัวอย่างเช่น Amarin TV ,ไทยรัฐ ทีวี 
ถึงแม้กระท่ัง PPTV ก็หันมาลงทุนกับการพัฒนาการผลิตเนื้อหารายการประเภทข่าวมากขึ้น ซ่ึงช่องรายการกลุ่ม
เหล่านี้เป็นกลุ่มท่ีมีเงินทุนมากกว่าจึงท าให้ได้เปรียบในการแข่งขันมากยิ่งขึ้น ประกอบกับหลักเกณฑ์ของส านักงาน 
กสทช.บางเร่ืองอาจไม่เอ้ืออ านวยต่อการแข่งขันในตลาดให้กับช่องรายการหมวดหมู่ข่าวสารและสาระในปัจจุบัน 
เนื่องจากใบอนุญาตฯ ในหมวดหมู่ข่าวสารและสาระ สามารถน าเสนอได้เพียงระดับความคมชัดปกติเท่านั้น และ
ต้องน าเสนอรายการท่ีเป็นข่าวสารหรือสาระท่ีเป็นประโยชน์ต่อสาธารณะในสัดส่วนไม่น้อยกว่าร้อยละห้าสิบของ
รายการท้ังหมด ตามประกาศฯ เร่ือง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขการประมูลคล่ืนความถี่ เพื่อให้บริการ
โทรทัศน์ในระบบดิจิตอล ประเภทบริการทางธุรกิจระดับชาติ  พ.ศ.2556 ในขณะท่ีช่องรายการวาไรตี้นอกจาก
น าเสนอรายการประเภทอ่ืนแล้วยังสามารถน าเสนอรายการข่าวสารและสาระได้เช่นเดียวกัน จึงอาจท าให้เกิดข้อ
ได้เปรียบเสียเปรียบในการแข่งขัน แต่อย่างไรก็ตามการประกอบกิจการและเข้าสู่ตลาดตามประเภทและหมวดหมู่
ต่างๆ ก็มีต้นทุนในส่วนของใบอนุญาตฯ ท่ีแตกต่างกัน   

 ส่ิงท่ีน่าสนใจไม่น้อยไปกว่าพฤติกรรมของการน าเสนอรายการท่ีกล่าวมาข้างต้น นั่นคือการท่ีกลุ่มทุนใหญ่
บางรายท่ีมีรายได้ต่ ากว่าต้นทุนเฉล่ีย (SD cost) ตามแผนภาพท่ี 3 ยกตัวอย่างเช่น กลุ่มทุนจากตระกูลปราสาท
ทองโอสถท่ีถือหุ้นใหญ่ของช่อง PPTV และกลุ่มทุนจากเครือเจริญโภคภัณฑ์ท่ีถือหุ้นใหญ่ของ True4U และ 
TNN24 ซ่ึงท าให้เกิดข้อสงสัยไม่น้อยว่า บริษัทท่ีมีทุนใหญ่ระดับโลกจะมีผลประกอบการของบริษัท (เฉพาะบริษัทท่ี
เป็นผู้รับใบอนุญาตฯ) ขาดทุนติดต่อกัน สาเหตุส่วนหนึ่งอาจมาจากการประกอบกิจการโทรทัศน์หรือธุ รกิจส่ือ 
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โดยเฉพาะทีวีดิจิทัลท่ีเป็นการบริการท่ีมีลักษณะเป็นการท่ัวไป สามารถเข้าถึงประชาชนได้ง่ายท่ีสุดช่องทางหนึ่ง จึง
ถือว่าช่องทางการส่ือสารท่ีมีประสิทธิภาพท่ีสุดในการเผยแพร่แนวความคิด การโฆษณาสินค้า หรือรวมไปถึงการ
สร้างค่านิยมในสังคมให้เกิดขึ้นได้ ซ่ึงสองกลุ่มทุนท่ีกล่าวมาข้างต้นล้วนแล้วแต่มีสินค้าและบริการท่ีมีความ
ครอบคลุมหลากหลายเป็นอย่างมาก นอกจากนั้น หากมองในส่วนของต้นทุนของบริษัทในเครืออ่ืนๆ ในการโป
รโมทหรือส่ือสารสินค้าในภาพรวม การท่ีมีช่องทางส่ือสารหรือโฆษณาสินค้าและบริการเป็นของตนเองอาจมีต้นทุน
ค่าใช้จ่ายน้อยกว่าการไปซ้ือส่ือหรือพื้นท่ีโฆษณาจากช่องทางอ่ืน ๆ ก็เป็นไปได้  

 จากท่ีกล่าวมาข้างต้น จะเห็นได้ว่าตัวเลขผลประกอบการของผู้รับใบอนุญาตฯ ในปี 2560 – 2565 หรือ
แม้กระท่ังการพยากรณ์ไปถึงปี 2572 (ช่วงส้ินสุดใบอนุญาต) ไม่สามารถท่ีจะสะท้อนสถานการณ์ท่ีแท้จ ริงของการ
ประกอบกิจการโทรทัศน์ได้ท้ังหมด เนื่องจากว่าการประกอบกิจการโทรทัศน์เป็นธุรกิจท่ีมีความซับซ้อนเป็นอย่าง
มาก ท้ังในเร่ืองท่ีเป็นช่องทางการส่ือสารโดยตรงถึงประชาชน หรือแม้กระท่ังการแข่งขันท่ีมีความซับซ้อนมากกว่า
ธุรกิจอ่ืนๆ จึงไม่สามารถบอกได้ว่าผู้ประกอบกิจการท่ีได้รับใบอนุญาตฯ ท่ีมีผลประกอบการท่ีขาดทุนจะต้อง
ประสบปัญหาอย่างรุนแรงเสมอไป เพียงแต่เป็นตัวชี้วัดหนึ่งให้สามารถพิจารณาในกรณีท่ีต้องการวิเคราะห์ถึง
สถานการณ์ของบริษัทเท่านั้น ท าให้การประเมินสถานการณ์ท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคตรวมไปถึงการประมูลในปี 2572 
(หากมี) เป็นไปได้ยาก ภายใต้กรอบของข้อมูลท่ีมีในปัจจุบัน  

อย่างไรก็ตามจากการประกอบกิจการโทรทัศน์ของผู้รับใบอนุญาตฯ ในช่วง 5 ปีล่าสุดท่ีผ่านมา สะท้อนให้
เห็นอย่างชัดเจนในมุมมองของหน่วยงานก ากับดูแล (ส านักงาน กสทช.) ท่ีจ าเป็นต้องคาดการณ์ธุรกิจและออก
หลักเกณฑ์การก ากับดูแลให้สอดคล้องกับการเปล่ียนแปลงเทคโนโลยี และสภาพการแข่งขันในปัจจุบัน รวมไปถึง
ภาพรวมของการประกอบกิจการในอนาคตให้มากท่ีสุด โดยเฉพาะหลักเกณฑ์ท่ีส่งผลต่อความสามารถในการ
แข่งขันของตลาดในกิจการโทรทัศน์ เพราะการเข้ามาของ OTT ณ ปัจจุบันสามารถน าเสนอเนื้อหารายการท่ีมี
ความชัดเจน หลากหลาย ตรงกับความนิยม มีความสะดวกในการเลือกช่วงเวลาและช่องทางการรับชมตามความ
ต้องการและพฤติกรรมของผู้รับชม ได้มากกว่าผู้รับใบอนุญาตฯ ท่ีต้องปฏิบัติตามเง่ือนไขของการน าเสนอเนื้อหา
ตามผังรายการภายใต้การก ากับของส านักงาน กสทช. ซ่ึงส่งผลต่อความนิยมของผู้รับชมโดยตรง ยังไม่รวมถึง
เทคโนโลยีความคมชัดท่ีผู้รับใบอนุญาตฯ สามารถน าเสนอได้แค่ความคมชัดในระดับ SD และ HD เท่านั้น ในขณะ
ท่ีคู่แข่งบน OTT ใช้เทคโนโลยีความคมชัดท่ีระดับ 4K และก าลังก้าวข้ามไปสู่ 8K ในไม่ช้านี้ ปัญหาเหล่านี้ล้วนเป็น
ความท้าทายของส านักงาน กสทช. และภาคส่วนท่ีเก่ียวข้องท่ีต้องร่วมกันผลักดันกิจการโทรทัศน์ในประเทศไทยให้
สามารถแข่งขันได้อย่างยั่งยืนในประเทศไทย รวมไปถึงโอกาสในการก้าวข้ามไปสู่การแข่งขันในเวทีระดับโลก       
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ชื�อรายงานชื�อรายงาน
    รายงานรายงาน วิ เคราะห์พฤติกรรมการแข่งขันในกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์วิ เคราะห์พฤติกรรมการแข่งขันในกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์   
    และกิจการที� เกี� ยวข้องและกิจการที� เกี� ยวข้อง   

ผู้จดัทาํผู้จดัทาํ
    สํานักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์สํานักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์     และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติและกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ   
    สํานักส่งเสริมการแข่งขันและกาํกับดูแลกันเองสํานักส่งเสริมการแข่งขันและกาํกับดูแลกันเอง

นายณัฐนน ท์  ลี� ศั ต รู พ่ ายนายณัฐนนท์  ลี� ศั ต รู พ่ าย
นางกรกนก  ชายพรมนางกรกนก  ชายพรม
นางสาวธัญธารี ย์น า งสาวธัญธารี ย์     สุ ธี ว ร า สิทธิ�สุ ธี ว ร า สิทธิ�
น ายภาณุนายภาณุ     วี ร ะ ช าลีวี ร ะ ช าลี
น า งสาวอารดานางสาวอารดา     ท างต ะคุท า งต ะคุ
น า งสาวกรรณิการ์น า งสาวกรรณิการ์     สุ ว รรณมณีสุ วรรณมณี

   รายงานฯ ฉบับนี�  มีวัตถุประสงค์ เ พื� อเป� นข้อวิ เคราะห์ประกอบแนวทางการกํากับ
ดูแลกิจการกระจายเสียง และกิจการโทรทัศน์  ของบุคลากร สํานักงาน กสทช.  และ
เพื� อเป� นประโยชน์ต่อผู้ที� เกี�ยวข้อง ทั� งภาครัฐ ภาคเอกชน ตลอดจนผู้สนใจ โดย
ข้อมูลข้อวิ เคราะห์  หรือ ข้อความใด ๆ ที�ปรากฏในรายงานนี� ไม่มีผลผูกพันต่อ
กสทช.  แต่อย่างใด และ สํานักงาน กสทช.  จะไม่รับผิดชอบต่อความเสียหายที�อาจจะ
เกิดขึ�นทั� งทางตรงหรือทางอ้อม จากการนาํข้อมูล ข้อวิ เคราะห์  หรือ ข้อความใน
รายงานนี� ไปใช้หรือการกระทําใด ๆ ที� เกี�ยวข้องกับข้อมูล ข้อวิ เคราะห์  หรือข้อความ
ที�ปรากฏในรายงานนี�
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