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ส านักงาน กสทช. 
บทน า 
 คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ ( กสทช.)  
เป็นองค์กรที่มีภารกิจในการก ากับดูแลการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการ
โทรคมนาคม รวมถึงคุ้มครองผู้บริโภคไม่ให้ถูกเอาเปรียบจากผู้ประกอบกิจการ ซึ่งในกิจการโทรทัศน์นอกจาก
จะต้องก ากับดูแลเนื้อหาของการโฆษณาแล้ว กสทช. ยังต้องก ากับดูแลระยะเวลาโฆษณาให้เป็นไปตามที่กฎหมาย
ก าหนดด้วย เพ่ือสร้างสมดุลระหว่างการหารายได้จากการประกอบกิจการทางธุรกิจของผู้ประกอบกิจการกับ 
การคุ้มครองผู้บริโภคให้สามารถรับชมรายการโทรทัศน์ได้อย่างต่อเนื่อง โดยพระราชบัญญัติการประกอบกิจการ
กระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๕๑ ก าหนดระยะสูงสุดในการโฆษณาส าหรับกิจการกระจายเสียงหรือ
กิจการโทรทัศน์ที่ใช้คลื่นความถี่ไว้ไม่เกินชั่วโมงละ ๑๒ นาทีครึ่ง (มาตรา ๒๓) และส าหรับกิจการกระจายเสียงหรือ
กิจการโทรทัศน์ที่ไม่ใช้คลื่นความถี่ไม่เกินชั่วโมงละ ๖ นาที (มาตรา ๒๘) โดย กสทช. ก าหนดให้การออกอากาศ
รายการโดยมีการโฆษณาบริการหรือสินค้าเกินกว่าระยะเวลาที่กฎหมายก าหนดหรือบ่อยครั้งที่เป็นผลให้ผู้บริโภค
รับชมรายการอย่างไม่ต่อเนื่อง ถือเป็นการเอาเปรียบผู้บริโภคตามประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง 
กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ  เรื่อง การกระท าที่เป็นการเอาเปรียบผู้บริโภคในกิจการ              
กระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์  พ.ศ. ๒๕๕๕ แต่โดยที่กฎหมายไม่ได้ก าหนดวิธีการ หรือแนวทาง                   
การนับระยะเวลาโฆษณาไว้ให้ชัดเจน ซึ่ง กสทช. เห็นว่า การนับระยะเวลาโฆษณาดังกล่าวให้นับตามเข็มนาฬิกา 
โดยเริ่มนับเวลาตั้งแต่เวลาเริ่มต้นชั่วโมงตามเข็มนาฬิกา โดยไมต่้องค านึงว่าในแต่ละชั่วโมงจะมีรายการที่ออกอากาศ 
กี่รายการ แต่ผู้รับใบอนุญาตซึ่งได้รับผลกระทบจากค าสั่ง กสทช. ได้ใช้สิทธิโต้แย้งฟ้องคดีต่อศาลปกครอง                  
โดยเห็นว่าการนับระยะเวลาโฆษณาต้องนับเวลาโฆษณาในแต่ละชั่วโมงของรายการไปเป็นล าดับ โดยเริ่มนับตั้งแต่
เวลาเริ่มต้นรายการ แล้วน าเวลาการออกอากาศทั้งหมดของแต่ละรายการมาค านวณระยะเวลาที่สามารถโฆษณา
ได้ หากแต่ศาลปกครองสูงสุดมีค าวินิจฉัยว่า การนับเวลาโฆษณาให้นับในแต่ละชั่วโมงของรายการไปเป็นล าดับ 
โดยเริ่มนับตั้งแต่เวลาเริ่มต้นรายการ อันเป็นวิธีการนับที่แตกต่างจากท้ังแนวทางการนับเวลาโฆษณาตามความเห็น
ของ กสทช. และผู้รับใบอนุญาต ดังนั้น เพ่ือให้เกิดความเข้าใจถูกต้องตรงกันและลดปัญหาการฟ้องร้อง                  
ที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต อีกทั้งเพ่ือสร้างสมดุลระหว่างการหารายได้ของผู้ประกอบกิจการกับการคุ้มครองผู้บริโภค 
เกิดความเป็นธรรม โปร่งใส และตรวจสอบได้ จึงน ามาสู่ความจ าเป็นในการออกกฎหมายล าดับรองหรือออก           
แนวปฏิบัติเกี่ยวกับการก ากับดูแลระยะเวลาโฆษณาดังกล่าว 
 
วัตถุประสงค์ 
 ๑. ศึกษาหลักเกณฑ์การก ากับดูแลระยะเวลาการโฆษณาในกิจการโทรทัศน์ตามกฎหมายไทย  
โดยศึกษาเปรียบเทียบกับกฎหมายต่างประเทศ 
 ๒. เพ่ือเป็นข้อมูลเบื้องต้นส าหรับการศึกษาเชิงลึกในการจัดท าหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการโฆษณา 
เพ่ือการสร้างสมดุลระหว่างผลประโยชน์ของผู้ประกอบกิจการกับการคุ้มครองสิทธิของผู้บริโภค 
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วิธีการศึกษา 
 บทวิเคราะห์นี้เป็นการศึกษาจากเอกสาร (Documentary Research) โดยการทบทวนวรรณกรรม
หรือการวิเคราะห์พระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๕๑ โดยเปรียบเทียบกับ
กฎหมายต่างประเทศ รวมทั้งศึกษาและวิเคราะห์วิธีการใช้และการตีความกฎหมายจากค าพิพากษาศาลปกครอง
สูงสุดในคดีหมายเลขด าที่ อร. ๑๗๕/๒๕๖๑ คดีหมายเลขแดงที่ อร. ๒๑๔/๒๕๖๔ ระหว่าง บริษัท บ. จ ากัด  
(ผู้ฟ้องคดี) กับส านักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติที่ ๑ 
คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติที่ ๒ และคณะกรรมการ
กิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนท์ี่ ๓ (ผู้ถูกฟ้องคดี) ซึ่งมีการพิพาทในประเด็นส าคัญคือการนับเวลาโฆษณา 
 
ผลการศึกษา 
 ๑. กฎหมายไทย 
  ๑.๑ การก าหนดระยะเวลาสูงสุดในการโฆษณา 
  พระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๕๑ ก าหนด
ระยะเวลาสูงสุดในการโฆษณาและการบริการธุรกิจไว้สองกรณี ดังนี้ 
  กรณีที่ ๑ กิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศน์ที่ใช้คลื่นความถี่ ให้มีการโฆษณาและ 
การบริการธุรกิจได้ไม่เกินชั่วโมงละ ๑๒ นาทีครึ่ง โดยเมื่อรวมเวลาโฆษณาตลอดทั้งวันเฉลี่ยแล้วต้องไม่เกิน 
ชั่วโมงละ ๑๐ นาทตีามมาตรา ๒๓ วรรคสอง๑  
  กรณีที่ ๒ กิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศน์ที่ไม่ใช้คลื่นความถี่ ให้มีการโฆษณาและ
การบริการธุรกิจได้ไม่เกินชั่วโมงละ๖ นาที โดยเมื่อรวมเวลาโฆษณาตลอดทั้งวันเฉลี่ยแล้วต้องไม่เกินชั่วโมงละ  
๕ นาทตีามมาตรา ๒๘ วรรคสอง๒ 
  ๑.๒ การก าหนดลักษณะของการกระท าที่เป็นการเอาเปรียบผู้บริโภค 
   พระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และก ากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง 
วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา ๓๑๓ ก าหนดให้ กสทช. มีหน้าที่
ตรวจสอบและสั่งระงับการด าเนินการของผู้ประกอบกิจการไม่ให้มีการด าเนินการใด ๆ ในประการที่น่าจะเป็น  

                                                           
๑ มาตรา ๒๓ วรรคสอง ในการด าเนินการตามวรรคหนึ่งที่มีการโฆษณาและการบริการธุรกิจ ให้คณะกรรมการมีอ านาจประกาศก าหนดหลักเกณฑ์
เกี่ยวกับลักษณะและระยะเวลาสูงสุดในการโฆษณาและการบริการธุรกิจ แต่ทั้งนี้จะก าหนดการโฆษณาและการบริการธุรกิจได้ไม่เกินชั่วโมงละ  
สิบสองนาทีครึ่ง โดยเมื่อรวมเวลาโฆษณาตลอดทั้งวันเฉลี่ยแล้วต้องไม่เกินชั่วโมงละสิบนาที 
๒ มาตรา ๒๘ วรรคสอง ในการหารายได้จากการโฆษณาและการบริการธุรกิจตามวรรคหนึ่ง คณะกรรมการจะก าหนดระยะเวลาสูงสุดเกี่ยวกับการ
โฆษณาและการบริการธุรกิจได้ไม่เกินชั่วโมงละหกนาที โดยเมื่อรวมเวลาโฆษณาและการบริการธุรกิจ ตลอดทั้งวันเฉลี่ยแล้วต้องไม่เกินชั่วโมงละห้านาที 
๓ มาตรา ๓๑ เพื่อประโยชน์ในการคุ้มครองผู้บริโภคมิให้ถูกเอาเปรียบจากผู้ประกอบกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม ให้ 
กสทช. มีหน้าที่ตรวจสอบการด าเนินการของผู้ประกอบกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมมิให้มีการด าเนินการใด ๆ ใน
ประการที่น่าจะเป็นการเอาเปรียบผู้บริโภค ทั้งนี้ โดยให้ กสทช. แต่งตั้งคณะอนุกรรมการขึ้นสองคณะประกอบด้วยผู้ที่มีความรู้ ความเชี่ ยวชาญ และ
ประสบการณ์อันเป็นประโยชน์ต่อการปฏิบัติหน้าที่ของ กสทช. ในการคุ้มครองผู้บริโภคด้านกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ และในการคุ้มครอง
ผู้บริโภคด้านกิจการโทรคมนาคมโดยให้มีอ านาจหน้าที่ในการพิจารณาและเสนอความเห็นเกี่ยวกับเรื่องร้องเรียนและปฏิบัติหน้าที่อื่น ทั้งนี้ ตามที่ กสทช. 
ก าหนด 
 ในกรณีที่ผู้ประกอบกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ หรือกิจการโทรคมนาคม ด าเนินการใด ๆ ในประการที่น่าจะเป็นการเอาเปรียบ
ผู้บริโภค โดยอาศัยการใช้เครือข่ายหรือการโฆษณาอันมีลักษณะเป็นการค้าก าไรเกินควร หรือก่อให้เกิดความเดือดร้อนร าคาญ ไม่ว่าด้วยวิธี การใด 
ตามหลักเกณฑ์ท่ี กสทช. ก าหนด ให้ กสทช. มีอ านาจสั่งระงับการด าเนินการดังกล่าวได้ 
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การเอาเปรียบผู้บริโภค และหากผู้ประกอบกิจการรายใดฝ่าฝืนค าสั่งตามมาตรา ๓๑ ดังกล่าว กสทช. มีอ านาจ 
ปรับทางปกครองไม่เกินห้าล้านบาท และปรับอีกวันละไม่เกินหนึ่งแสนบาท ตลอดเวลาที่ยังไม่ได้ปฏิบัติตามค าสั่ง 
ทั้งนี้ ตามมาตรา ๗๗๔ ซึ่ง กสทช. ได้ออกประกาศ เรื่อง การกระท าที่เป็นการเอาเปรียบผู้บริโภคในกิจการ      
กระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๕๕ ก าหนดห้ามผู้ประกอบกิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศน์  
ออกอากาศรายการโดยมีการโฆษณาบริการหรือสินค้าเกินกว่าระยะเวลาที่กฎหมายก าหนดหรือบ่อยครั้งที่เป็นผล
ให้ผู้บริโภครับชมรายการอย่างไม่ต่อเนื่อง อันถือเป็นการเอาเปรียบผู้บริโภคตามข้อ ๔ ประกอบข้อ ๕ (๘) 
 ๒. กฎหมายต่างประเทศ 
  ๒.๑ สหราชอาณาจักร 
  Office of Communications (Ofcom) หน่วยงานก ากับดูแลเกี่ยวกับบริการสื่อสารของ 
สหราชอาณาจักร ได้ออก Code on the Scheduling of Television Advertising (COSTA) (ฉบับแก้ไขปรับปรุง
ล่าสุดเมื่อวันที่ ๒๘ เมษายน ๒๕๖๑) (Ofcom, 2023) ก าหนดระยะเวลาสูงสุดในการโฆษณาไว้ว่า ให้ม ี
สปอตโฆษณาทางโทรทัศน์ (television advertising spots) และสปอตรายการประเภทแนะน าและขายสินค้า 
(teleshopping spots) ได้ไม่เกินชั่วโมงละ ๑๒ นาที และมีการก าหนดเงื่อนไขเพ่ิมเติมแบ่งเป็นสองกรณี ได้แก่ 
กรณีที่  ๑ กิจการโทรทัศน์ที่ ไม่ ใช่ประเภทกิจการบริการสาธารณะ (Non Public Service Broadcasting 
channels: Non-PSB channels) การออกอากาศสปอตโฆษณาต้องไม่เกินชั่วโมงละ ๙ นาที และกรณีที่ ๒ กิจการ
โทรทัศน์ประเภทกิจการบริการสาธารณะ (Public Service Broadcasting channels: PSB channels) เมื่อรวม
เวลาการออกอากาศของสปอตโฆษณาทางโทรทัศน์และสปอตรายการประเภทแนะน าและขายสินค้าตลอดทั้งวัน
เฉลี่ยแล้วต้องไม่เกินชั่วโมงละ๗ นาที และเมื่อรวมเวลาออกอากาศในช่วงเวลา ๑๘.๐๐ – ๒๓.๐๐ น. เฉลี่ยแล้ว 
ต้องไม่เกินชั่วโมงละ ๘ นาท๕ี 
  เมื่อวันที่ ๑๙ กันยายน ๒๕๖๖ Ofcom ได้ออกค าแถลงเรื่อง Quantity and scheduling 
of television advertising on public service channels หน้า ๖ ข้อ ๒.๗๖ มีการอธิบายถึงสาระส าคัญของกฎ 

                                                           
๔ มาตรา ๗๗ ผู้ประกอบกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ หรือกิจการโทรคมนาคมผู้ใดได้รับค าสั่งตามมาตรา ๓๑ วรรคสอง แล้วไม่ปฏิบัติตาม ให้ 
กสทช. มีอ านาจปรับทางปกครองไม่เกินห้าล้านบาท และปรับอีกวันละไม่เกินหนึ่งแสนบาทตลอดเวลาที่ยังมิได้ปฏิบัติตามค าสั่ง 
๕ Time devoted to advertising 
2. Time devoted to television advertising and teleshopping spots on any channel in any clock hour must not exceed 12 minutes. 
Further to Rule 2 
3.  Non public service channels must show no more than an average of 12 minutes of television advertising and teleshopping 
spots for every hour of transmission across the broadcasting day, of which no more than 9 minutes may be television advertising. 
4. On public service channels, time devoted to television advertising and teleshopping spots must not exceed: 
  i) an average of 7 minutes per hour for every hour of transmission time across the broadcasting day; and 
 ii) an average of 8 minutes per hour between 18:00 and 23:00. 
๖ Implications of the current rules 
2.7 This essentially means that PSB channels can transmit 168 minutes of advertising in one day but with no 
more than 40 minutes broadcast between 18:00 and 23:00. PSB channels routinely broadcast the maximum 
40 minutes of advertising between 18:00 and 23:00. Like all broadcasters, PSBs schedule advertising at times 
when audiences are the largest to maximise revenue. This varies depending on the channel, but PSB channels 
tend to broadcast the maximum 12 minutes of advertising in and around popular programmes in the 20:00 
and 21:00 clock hours (for example during Britain’s Got Talent and Gogglebox). They usually balance this with 
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COSTA ที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน อาจสรุปได้ว่า ระยะเวลาการออกอากาศโฆษณาสูงสุดของ PSB channels คือ 
๑๖๘ นาทีต่อวัน โดยในช่วงเวลา ๑๘.๐๐ – ๒๓.๐๐ น. ต้องออกอากาศโฆษณาไม่เกิน ๔๐ นาที ซึ่ง PSB 
channels มักจะออกอากาศโฆษณาเต็มระยะเวลา ๔๐ นาทีตามข้อก าหนดในช่วงเวลาดังกล่าว โดย PSB 
channels มักจะออกอากาศโฆษณา ๑๒ นาทีเต็มตามข้อก าหนดในช่วงเวลาที่มีผู้ชมมากที่สุดเพ่ือรายได้สูงสุด คือ 
ในช่วงเวลา ๒๐.๐๐ น. และ ๒๑.๐๐ น. (20:00 and 21.00 clock hours) ซึ่งเป็นช่วงเวลาออกอากาศรายการ
ยอดนิยม (เช่น Britain’s Got Talent และ Gogglebox) แต่จะลดจ านวนโฆษณาลงหรือไม่ออกอากาศโฆษณาเลย
ในช่วงเวลา ๑๘.๐๐ น. ๑๙.๐๐ น. และ ๒๒.๐๐ น. (18:00, 19:00 and 22:00 hour slots)  
  ๒.๒ สาธารณรัฐสิงคโปร์ 
   The Infocomm and Media Development Authority (IMDA) หน่วยงานก ากับดูแล
เกี่ยวกับบริการสื่อสารของสาธารณรัฐสิงคโปร์ ได้ออก Television and Radio Advertising and Sponsorship 
Code (IMDA, n.d.) ภายใต้ Chapter 28 แห่งพระราชบัญญัติการแพร่ภาพกระจายเสียง ค.ศ. ๑๙๙๔ (Broadcasting 
Act 1994) เพ่ือสร้างหลักประกันว่าโฆษณา (advertisements) และรายการที่ได้รับการสนับสนุน (sponsored 
programmes) จะต้องไม่ขัดหรือแย้งกับประโยชน์สาธารณะ (public interest) ความสงบเรียบร้อยของประชาชน 
(public orders) ความสามัคคีของชาติ (national harmony) หรอืมีผลกระทบต่อรสนิยมอันดี (good taste) และ
ความเหมาะสม (decency) โดย Code ดั งกล่ าวก าหนดระยะเวลาสู งสุด ในการออกอากาศโฆษณา 
(advertisements) และตัวอย่างของรายการ (trailers) ต้องไม่เกินชั่วโมงละ ๑๔ นาที (must not be more in 
each and every clock hour) เว้นแต่ IMDA จะให้ความเห็นชอบเป็นอย่างอ่ืน๗  
  ๒.๓ สาธารณรัฐอินเดีย 
   Telecom Regulatory Authority of India (TRAI) หน่วยงานก ากับดูแลเกี่ยวกับบริการ
สื่อสารของสาธารณรัฐอินเดีย ได้ออก Standards of Quality of Service (Duration of Advertisements in 
Television Channels) (Amendment) Regulations, 2012 (TRAI, 2012) โดยอาศัยอ านาจตามมาตรา ๑๑  
(b) (v)๘ แห่งพระราชบัญญัติองค์กรก ากับดูแลกิจการโทรคมนาคมแห่งอินเดีย (The Telecom Regulatory 
Authority of India Act, 1997) (TRAI, 1997) ก าหนดระยะเวลาสูงสุดในการออกอากาศโฆษณา (advertisements) 

                                                           

fewer or no advertisements in the 18:00, 19:00 and 22:00 hour slots, which typically contain news 
programmes, although scheduling and minutage allocation varies by channel. 
๗ PART 3: ADVERTISING TIME LIMITS AND SCHEDULING  
Advertising Time Limits 
3.1  Unless otherwise approved by the IMDA, the limits for advertisements and trailers (which include  
   in-house programme trailers, station identification and programme schedules) must not be more than  
   14 minutes in each and every clock hour. 
๘ 11. Functions of Authority.—[(1) Notwithstanding anything contained in the Indian Telegraph Act, 1885 (13 of 1885), the 
functions of the Authority shall be to— 
  (b) discharge the following functions, namely:— 
  (v) lay-down the standards of quality of service to be provided by the service providers and ensure the quality of service 
and conduct the periodical survey of such service provided by the service provider so as to protect interest of the consumers of 
telecommunication service; 
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ไม่เกินชั่วโมงละ ๑๒ นาที โดยมีค าอธิบายหลักการนับระยะเวลา คือ เวลาหนึ่งชั่วโมงตามเข็มนาฬิกา (the clock 
hour) จะเริ่มนับตั้งแต่นาทีแรกจนถึงนาทีที่ ๖๐ ของแต่ละชั่วโมง ตัวอย่างเช่น ๑๔.๐๐ - ๑๕.๐๐ น.๙  
 ๓. ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุด 
  ศาลปกครองสูงสุดในคดีหมายเลขด าที่ อร. ๑๗๕/๒๕๖๑ คดีหมายเลขแดงที่ อร. ๒๑๔/๒๕๖๔ 
ระหว่าง บริษัท บ. จ ากัด (ผู้ฟ้องคดี) กับส านักงาน กสทช. ที่ ๑ กสทช. ที่ ๒ และ กสท. ที่ ๓ (ผู้ถูกฟ้องคดี)  
ไดว้ินิจฉัยวิธีการนับเวลาโฆษณาตามที่กฎหมายก าหนดไว้ในหน้า ๔๖ ดังนี้ 
  “พิเคราะห์แล้วเห็นว่า มาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและ
กิจการโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๕๑ ประกอบกับข้อ ๕ (๘) ของประกาศ กสทช. เรื่อง การกระท าที่เป็นการเอาเปรียบ
ผู้บริโภคในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๕๕ ที่บัญญัติให้จ ากัดเวลาโฆษณาในการออกอากาศ
รายการที่มกีารโฆษณาบริการหรือสินค้าก็เพ่ือเป็นการคุ้มครองผู้บริโภคมิให้ถูกเอาเปรียบโดยอาศัยการใช้เครือข่าย
หรือการโฆษณาอันมีลักษณะเป็นการค้าก าไรเกินควร หรือก่อให้เกิดความเดือดร้อนร าคาญจากการที่มีโฆษณามาก
เกินสมควร กฎหมายจึงก าหนดให้การออกอากาศรายการที่มีการโฆษณาบริการหรือสินค้า ให้มีเวลาในการโฆษณา
หรือสินค้าสูงสุดต่อวันไว้ว่า เฉลี่ยแล้วต้องไม่เกินชั่วโมงละสิบนาที คือ ไม่เกินสองร้อยสี่สิบนาทีต่อวัน ส าหรับแต่ละ
ช่วงเวลาของวันนั้น ก็มีเจตนารมณ์ที่จะไม่ให้ประชาชนต้องดูโฆษณาที่บ่อยหรือถี่เกินไป กฎหมายจึงก าหนดให้  
การออกอากาศรายการที่มีการโฆษณาบริการหรือสินค้าให้มีเวลาโฆษณาไม่เกินชั่วโมงละสิบสองนาทีครึ่ง ดังนั้น  
จึงไม่อาจนับระยะเวลาการออกอากาศทั้งหมดของแต่ละรายการแล้วน ามาค านวณเป็นเวลาที่สามารถโฆษณาได้  
ดังข้ออ้างของผู้ ฟ้องคดีเนื่องจากอาจท าให้บางชั่ วโมงของรายการมีโฆษณาบ่อยหรือถี่เกินกว่าชั่วโมงละ 
สิบสองนาทีครึ่ง อันเป็นการขัดต่อกฎหมาย กรณีจึงต้องนับเวลาโฆษณาในแต่ละชั่วโมง ๆ ไปเป็นล าดับ ส าหรับการ
ตั้งต้นนับเวลาโฆษณานั้น หากนับเวลาตั้งแต่เวลาตั้งแต่ต้นของชั่วโมงจะเกิดภาระแก่ผู้รับใบ อนุญาตและ 
ผู้จัดรายการมากเกินสมควร เนื่องจากเวลาเริ่มต้นของแต่ละรายการอาจไม่ตรงกับเวลาเริ่มต้นของชั่วโมง เช่น 
รายการอาจออกอากาศตั้งแต่เวลา ๐๙.๓๐ - ๑๐.๓๐ นาฬิกา หรือ ๑๙.๔๕ - ๑๐.๔๕ นาฬิกา หรือบางรายการ
อาจมีเวลาออกอากาศไม่เต็มชั่วโมงหรือเกินกว่าหนึ่งชั่วโมงการนับเวลาโฆษณาตั้งแต่เวลาเริ่มต้นของแต่ละรายการ
จึงมีความเหมาะสมและท าให้ผู้รับใบอนุญาตและผู้จัดรายการไม่สับสนและสามารถบริหารจัดการเวลาโฆษณา  
ได้ถูกต้องมากกว่า นอกจากนี้หากใช้วิธีเริ่มนับเวลาโฆษณาตั้งแต่เวลาเริ่มต้นของชั่วโมงก็อาจมีผลท าให้บางรายการ
สามารถโฆษณาได้มากเกินกว่าที่กฎหมายก าหนด โดยผู้รับใบอนุญาตสามารถใช้วิธีลดเวลาโฆษณาของรายการอื่น
ซึ่งออกอากาศในชั่วโมงเดียวกันได้ การนับเวลาโฆษณาตั้งแต่เวลาเริ่มต้นของแต่ละรายการจึงมีความเหมาะสมเป็น
ธรรมแก่ประชาชน ผู้รับใบอนุญาตและผู้จัดรายการสมดังเจตนารมณ์ของกฎหมาย…” 

                                                           
๙ TELECOM REGULATORY AUTHORITY OF INDIA NOTIFICATION 

“2. For regulation 3 of the Standards of Quality of Service (Duration of Advertisements in Television Channels) Regulations, 2012 
(15 of 2012) dated 14thMay 2012 (hereinafter referred to as the principal regulations), the following regulation shall be substituted, 
namely:--- 
“3. Duration of advertisements in a clock hour.--- No broadcaster shall, in its broadcast of a programme, carry advertisements 
exceeding twelve minutes in a clock hour. 
Explanation: The clock hour shall commence from 00.00 of the hour and end at 00.60 of that hour (example: 14.00 to 15.00 
hours). 
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ข้อวิเคราะห์ 
 โดยที่กฎหมายไม่ได้ก าหนดแนวทางหรือวิธีการนับระยะเวลาโฆษณาตามมาตรา ๒๓ และมาตรา ๒๘ 
แห่งพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๕๑ ไว้ กรณีจึงเกิดปัญหา 
การตีความกฎหมายจนน ามาสู่การด าเนินคดีในชั้นศาลดังกล่าวมาข้างต้น ซึ่งจากค าวินิจฉัยของศาลปกครองสูงสุด
ในคดีหมายเลขด าที่ อร. ๑๗๕/๒๕๖๑ คดีหมายเลขแดงที่ อร. ๒๑๔/๒๕๖๔ เห็นได้ว่า การนับเวลาโฆษณาตาม
แนวทางของผู้รับใบอนุญาตหรือผู้ฟ้องคดี ซึ่งนับเวลาโฆษณาในแต่ละชั่วโมงของรายการไปเป็นล าดับ โดยเริ่ม
นับตั้งแต่เวลาเริ่มต้นรายการ แล้วน าเวลาการออกอากาศท้ังหมดของแต่ละรายการมาค านวณระยะเวลาที่สามารถ
โฆษณาได้ เช่น รายการมีความยาว ๒ ชั่วโมง สามารถโฆษณาได้ ๒๕ นาที โดยในแต่ละชั่วโมงอาจมีการโฆษณา
มากกว่า ๑๒.๓๐ นาที หรือน้อยกว่า ๑๒.๓๐ นาที ก็ได้ แต่เฉลี่ย ๒ ชั่วโมง ไม่เกิน ๒๕ นาทีนั้น ศาลปกครองสูงสุด
ไม่เห็นด้วย เนื่องจากการนับเวลาโฆษณาตามแนวทางของผู้รับใบอนุญาต จะส่งผลให้ มีการโฆษณาบ่อยหรือถี่ 
เกินกว่าระยะเวลาที่กฎหมายก าหนดซึ่งขัดกับเจตนารมณ์ของกฎหมายที่ต้องการคุ้มครองประชาชนหรือผู้บริโภค
ให้ได้รับชมรายการอย่างต่อเนื่อง ส่วนการนับเวลาโฆษณาตามแนวทางของ กสทช. จะเกิดภาระแก่ผู้รับใบอนุญาต
และผู้จัดรายการมากเกินสมควร เนื่องจากเวลาเริ่มต้นของแต่ละรายการอาจไม่ตรงกับเวลาเริ่มต้นของชั่วโมง   
ด้วยเหตุนี้ ศาลปกครองสูงสุดจึงเห็นว่า การนับเวลาโฆษณาตั้งแต่เวลาเริ่มต้นของแต่ละรายการจะมีความเหมาะสม 
และท าให้ผู้รับใบอนุญาตหรือผู้จัดรายการไม่สับสนและสามารถบริหารจัดการเวลาโฆษณาได้ถูกต้องมากกว่า เช่น 
การโฆษณาของผู้รับใบอนุญาตที่ใช้คลื่นความถี่ ตามมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียง
และกิจการโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๕๑ โฆษณาได้ไม่เกิน ๑๒ นาทีครึ่ง (๑๒.๓๐ นาที) ดังนี ้
  ๑) รายการมากกว่า ๑ ชั่วโมง ในแต่ละชั่วโมงของรายการออกอากาศสามารถโฆษณาได้ 
ไม่เกิน ๑๒ นาทีครึ่ง (๑๒.๓๐ นาที) หากชั่วโมงสุดท้ายของรายการ ออกอากาศไม่เต็มชั่วโมงให้เฉลี่ยเวลาโฆษณา
ตามสัดส่วน  
  ๒) รายการที่ออกอากาศ ๑ ชั่วโมง สามารถโฆษณาได้ไม่เกิน ๑๒ นาทีครึ่ง  
  ๓) รายการที่ออกอากาศน้อยกว่า ๑ ชั่วโมง ให้เฉลี่ยเวลาโฆษณาตามสัดส่วน 
             อย่างไรก็ตาม การนับเวลาโฆษณาตามค าวินิจฉัยของศาลปกครองสูงสุดดังกล่าว อาจส่งผล
กระทบต่อการก ากับดูแลของ กสทช. เนื่องจากผู้รับใบอนุญาตมีการก าหนดรูปแบบการออกอากาศโฆษณา 
ของแต่ละรายการที่หลากหลาย และการตรวจสอบการออกอากาศโฆษณาโดยอ้างอิงกับระยะเวลาการออกอากาศ
รายการอาจเกิดข้อยุ่งยาก หากปรากฏว่า ผู้รับใบอนุญาตออกอากาศรายการที่ไม่เป็นไปตามผังรายการ เช่น  
มีการออกอากาศก่อนหรือช้าจากที่ก าหนดในผังรายการ ดังนั้น เพ่ือให้การนับเวลาโฆษณามีความเหมาะสม
สอดคล้องกับบริบทอุตสาหกรรมในปัจจุบัน และไม่เกิดเป็นภาระแก่ผู้รับใบอนุญาตเกินสมควร รวมถึงสามารถ
คุ้มครองประชาชนให้ไม่ต้องดูโฆษณาที่บ่อยหรือถี่เกินไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย เห็นควรศึกษาแนวทาง              
การนับระยะเวลาโฆษณาของต่างประเทศเปรียบเทียบ เพ่ือใช้เป็นแนวทางการนับระยะเวลาโฆษณาในกิจการ 
กระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ โดยผลการศึกษากรณีต่างประเทศอาจสรุปรายละเอียดได้ตามตาราง ดังนี้ 
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ประเทศ สหราชอาณาจักร สาธารณรัฐสิงคโปร ์ สาธารณรัฐอินเดีย 
แนวทางการนับ
ระยะเวลาโฆษณา 

เริ่มนับเวลาโฆษณาตามเวลา 
ตั้งต้นของแต่ละของช่ัวโมง  
ซึ่งเป็นเวลาหนึ่งช่ัวโมงตาม 
เข็มนาฬิกา (the clock hour) 

เริ่มนับเวลาโฆษณาตามเวลา 
ตั้งต้นของแต่ละของช่ัวโมง  
ซึ่งเป็นเวลาหนึ่งช่ัวโมงตาม 
เข็มนาฬิกา (the clock hour) 

เริ่มนับเวลาโฆษณาตามเวลา 
ตั้งต้นของแต่ละของช่ัวโมง  
ซึ่งเป็นเวลาหนึ่งช่ัวโมงตาม 
เข็มนาฬิกา (the clock hour) 

หน่วยงาน Ofcom IMDA TRAI 
กฎหมายในระดับ
พระราชบัญญัติ 

Code on the Scheduling of 
Television Advertising 

Broadcasting Act 1994 The Telecom Regulatory 
Authority of India Act, 1997 

กฎหมายล าดับรอง 
หรือแนวปฏิบัติ 

Quantity and scheduling of 
television advertising on 
public service channels 

Television and Radio 
Advertising and 
Sponsorship Code 

Standards of Quality of 
Service (Duration of 
Advertisements in Television 
Channels) (Amendment) 
Regulations, 2012 

 
ข้อเสนอแนะ 
 การนับระยะเวลาโฆษณาตามพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ 
พ.ศ. ๒๕๕๑ ระหว่าง กสทช. ผู้รับใบอนุญาต และศาลปกครองสูงสุด มีแนวทางที่แตกต่างกัน ซึ่งเมื่อพิจารณาถึง
เจตนารมณ์ในการก าหนดระยะเวลาสูงสุดในการออกอากาศโฆษณาแล้วจะเห็นว่าเป็นไปเพ่ือสร้างสมดุลระหว่าง
การหารายได้จากการโฆษณาของผู้ประกอบกิจการกับการคุ้มครองผู้บริโภคให้สามารถรับชมรายการโทรทัศน์ได้
อย่างต่อเนื่อง และจากผลการศึกษาเปรียบเทียบกรณีต่างประเทศ ได้แก ่สหราชอาณาจักร สาธารณรัฐสิงคโปร์ และ
สาธารณรัฐอินเดีย ปรากฏว่า แนวทางการนับระยะเวลาโฆษณาในแต่ละประเทศได้อ้างอิงถึงหนึ่งชั่วโมง                
ตามเข็มนาฬิกา หรือที่เรียกว่า “clock hour” ซึ่งเป็นการนับตามเวลาตั้งต้นของแต่ละของชั่วโมง โดยแต่ละ
ประเทศมีการออกกฎหมายล าดับรองหรือออกแนวปฏิบัติเพ่ือก าหนดรายละเอียดในเรื่องดังกล่าว แต่ปัจจุบัน 
กสทช. ยังมิได้ก าหนดแนวทางหรือออกประกาศเกี่ยวกับการนับระยะเวลาโฆษณาในกิจการกระจายเสียงและ
กิจการโทรทัศน์ ดังนั้น เพ่ือให้เกิดความเข้าใจถูกต้องตรงกันและลดปัญหาการฟ้องร้องที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต            
อีกทั้งเพ่ือสร้างสมดุลระหว่างการหารายได้ของผู้ประกอบกิจการกับการคุ้มครองผู้บริโภค เกิดความเป็นธรรม 
โปร่งใส และตรวจสอบได้ จึงเห็นควรให้ กสทช. อาศัยอ านาจตามมาตรา ๒๘ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติ          
การประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๕๑ ออกประกาศก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับ          
การโฆษณา ซึ่งควรมีการก าหนดวิธีการนับระยะเวลาโฆษณาด้วย โดยจะต้องปฏิบัติตามมาตรา ๒๘ แห่ง
พระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และก ากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และ
กิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ในการจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้เสียและ
ประชาชนทั่วไปเพ่ือน าความคิดเห็นที่ได้มาประกอบการพิจารณาก่อนออกประกาศดังกล่าว  ทั้งยังต้องรวบรวม
ข้อมูลเกี่ยวกับวิธีการนับเวลาโฆษณาของผู้มีส่วนได้เสียในอุตสาหกรรมโทรทัศน์และการโฆษณาและผู้ประกอบ
กิจการด้วยเพ่ือให้กฎที่ออกมาสอดคล้องกับสภาพการณ์ของอุตสาหกรรม รวมทั้งค านึงถึงกลไกในการบังคับใช้
กฎหมายให้มีประสิทธิภาพในการคุ้มครองผู้บริโภค  และต้องสื่อสารให้ผู้บริโภคซึ่งเป็นประชาชนทั่วไป                     
มีความตระหนักรู้เกี่ยวกับสิทธิของตน ตลอดจนค านึงถึงวิธีการนับเวลาโฆษณาตามแนวของศาลปกครองสูงสุด
ข้างต้นมาประกอบกันซึ่งเป็นตัวอย่างที่ส าคัญของการใช้การตีความกฎหมาย  



- ๘ - 
 
 บทวิเคราะห์ข้างต้นเป็นเพียงข้อมูลส่วนหนึ่งในมิติทางกฎหมาย อย่างไรก็ดี การออกประกาศก าหนด 
หลักเกณฑ์เกี่ยวกับการโฆษณาเพ่ือให้การก ากับดูแลการประกอบกิจการและการคุ้มครองผู้บริโภคเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพในการสร้างสมดุลระหว่างการหารายได้ของผู้ประกอบกิจการกับการคุ้มครองผู้บริโภคให้สามารถ
รับชมรายการได้อย่างต่อเนื่อง จ าเป็นต้องศึกษาในมิติอ่ืน ๆ เพ่ิมเติม อาทิ มิติด้านพฤติกรรมผู้บริโภค เนื่องจาก 
ปัจจุบันผู้บริโภคมีพฤติกรรมในการสมัครสมาชิก (subscribe) แบบช าระเงินค่าสมาชิกเพ่ือรับชมบริการแบบที่ไม่มี
โฆษณามากขึ้นในแพลตฟอร์มต่าง ๆ ที่มีลักษณะเช่นเดียวกับการให้บริการเนื้อหารายการโทรทัศน์ เช่น Netflix 
หรือ Paramount หรือ Disney+ หรือ Peacock หรือ Hulu ตลอดจน WBD (Warner Bros. Discovery ที่รวม
ตัวเลขของ HBO และ Discovery+ ไว้ด้วยกัน) เป็นต้น (Anderson E., 2023) รวมถึงมิติด้านเทคโนโลยี เช่น 
วิธีการแทรกสปอตโฆษณา (ad insertion) เพ่ือสร้างประสบการณ์ในการรับชมโฆษณาตามผู้รับชมแต่ละราย 
(Personalized Ad Experiences) (Strootmann S., 2024) เป็นต้น ตลอดจนมิติอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องต่อไป 
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