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เอกสารประกอบการรับฟังความคิดเห็นสาธารณะ 
(ร่าง) ประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ 

เรื่อง แผนแม่บทกิจการกระจายเสยีงและกิจการโทรทศัน์ ฉบับท่ี ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๙ – ๒๕๗๓) 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

กันยายน ๒๕๖๘  
ส านักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน ์และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ  

ส ำนักนโยบำยและวิชำกำรกระจำยเสียงและโทรทัศน์  
๘๗ ถนนพหลโยธิน ซอย ๘ (สำยลม) แขวงสำมเสนใน เขตพญำไท กรุงเทพมหำนคร ๑๐๔๐๐  

email : nbtc.masterplan@nbtc.go.th 
เว็บไซต์ : www.nbtc.go.th 
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การรับฟังความคิดเห็นสาธารณะ 
(ร่าง) ประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ 

เรื่อง แผนแม่บทกิจการกระจายเสยีงและกิจการโทรทศัน์ ฉบับท่ี ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๙ – ๒๕๗๓) 
 

ส านักงานคณะกรรมการกจิการกระจายเสยีง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ 
_________________________________________ 

 
สารบัญ 
 หัวข้อ หน้า 
ส่วนที่ ๑ ควำมเป็นมำ และเหตุผลควำมจ ำเป็น  
ส่วนที่ ๒ กฎหมำยที่เกี่ยวข้อง  
ส่วนที่ ๓ สรุปสำระส ำคัญของ (ร่ำง) ประกำศ กสทช. เรื่อง แผนแม่บท 

กิจกำรกระจำยเสียงและกิจกำรโทรทัศน์ ฉบับที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๙ – ๒๕๗๓) 
 

ส่วนที่ ๔ ประเด็นรับฟังควำมคิดเห็น  
ภาคผนวก ก (ร่ำง) ประกำศ กสทช. เรื่อง แผนแม่บทกิจกำรกระจำยเสียงและกิจกำรโทรทัศน์ 

ฉบับที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๙ – ๒๕๗๓) 
 

ภาคผนวก ข รำยงำนวิเครำะห์กำรจัดท ำ (ร่ำง) แผนแม่บทกิจกำรกระจำยเสียงและกิจกำร
โทรทัศน์ ฉบับที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๙ – ๒๕๗๓) 
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ส่วนที่ ๑  ความเป็นมา และเหตุผลความจ าเป็น 
 

๑. พระรำชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นควำมถี่และก ำกับกำรประกอบกิจกำรวิทยุกระจำยเสียง
วิทยุโทรทัศน์ และกิจกำรโทรคมนำคม พ.ศ. ๒๕๕๓ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๒ มำตรำ ๒๗ (๑) 
และมำตรำ ๔๙ ก ำหนดให้คณะกรรมกำรกิจกำรกระจำยเสียง กิจกำรโทรทัศน์ และกิจกำรโทรคมนำคม
แห่งชำติ (กสทช.) จัดให้มีแผนแม่บทกิจกำรกระจำยเสียงและกิจกำรโทรทัศน์เพ่ือใช้เป็นแนวทำงในกำร
ด ำเนินกำรระยะ ๕ ปี โดยในแผนดังกล่ำวต้องสอดคล้องกับนโยบำยและแผนระดับชำติว่ำด้วยกำรพัฒนำดิจิทัล
เพ่ือเศรษฐกิจและสังคม รวมทั้งสอดคล้องกับแผนแม่บทกำรบริหำรคลื่นควำมถี่ และอย่ำงน้อยต้องมีแนว
ทำงกำรพัฒนำและกำรส่งเสริมแข่งขันโดยเสรีอย่ำงเป็นธรรมระหว่ำงผู้ประกอบกิจกำร แนวทำงกำรอนุญำตให้
ใช้คลื่นควำมถี่และกำรอนุญำตให้ประกอบกิจกำร  

๒. คณะกรรมกำรกิจกำรกระจำยเสียง กิจกำรโทรทัศน์ และกิจกำรโทรคมนำคมแห่งชำติ (กสทช.) 
ในครำวประชุมครั้งที่ ๒๔/๒๕๖๘ (ต่อเนื่อง) เมื่อวันที่ ๒๐ และวันที่ ๒๑ สิงหำคม ๒๕๖๘ ได้มีมติ เห็นชอบให้น ำ 
(ร่ำง) ประกำศ กสทช. เรื่อง แผนแม่บทกิจกำรกระจำยเสียงและกิจกำรโทรทัศน์ ฉบับที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๙ – 
๒๕๗๓) ที่ปรับปรุงตำมควำมเห็นที่ประชุม ไปรับฟังควำมคิดเห็นสำธำรณะและน ำเสนอที่ประชุม กสทช. พิจำรณำ
ก่อนน ำไปประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำเพ่ือบังคับใช้ต่อไป  และในระหว่ำงกำรจัดท ำ (ร่ำง) ประกำศ กสทช.     
เรื่อง แผนแม่บทกิจกำรกระจำยเสียงและกิจกำรโทรทัศน์ ฉบับที่ ๓  (พ.ศ. ๒๕๖๙ – ๒๕๗๓) ยังไม่แล้วเสร็จ ให้ใช้
ประกำศ กสทช. เรื่อง แผนแม่บทกิจกำรกระจำยเสียงและกิจกำรโทรทัศน์ ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๓ – ๒๕๖๘) 
(ฉบับปรับปรุง) ไปพลำงก่อน   

ทั้งนี้ เพื่อให้เป็นไปตำมมำตรำ ๒๘ และมำตรำ ๔๙ วรรคสอง แห่งพระรำชบัญญัติองค์กรจัดสรร
คลื่นควำมถี่และก ำกับกำรประกอบกิจกำรวิทยุกระจำยเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจกำรโทรคมนำคม พ.ศ. 
๒๕๕๓ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม  

ส ำนักงำน กสทช. จึงเห็นสมควรรับฟังควำมคิดเห็นสำธำรณะของผู้มีส่วนได้เสียและประชำชน
ทั่วไปต่อ “(ร่าง) ประกาศ กสทช. เรื่อง แผนแม่บทกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ ฉบับที่ ๓ 
(พ.ศ. ๒๕๖๙ – ๒๕๗๓)” เพ่ือน ำควำมคิดเห็นที่ได้มำประกอบกำรพิจำรณำก่อนออกประกำศที่มีผลใช้บังคับ
ต่อไป 
 
 

ส่วนที่ ๒  กฎหมายที่เกีย่วข้อง 

๑. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐  
มำตรำ ๖๐ รัฐต้องรักษำไว้ซึ่งคลื่นควำมถ่ีและสิทธิในกำรเข้ำใช้วงโคจรดำวเทียมอันเป็นสมบัติ

ของชำติ เพ่ือใช้ให้เกิดประโยชน์แก่ประเทศชำติและประชำชน  

กำรจัดให้มีกำรใช้ประโยชน์จ ำกคลื่นควำมถ่ีตำมวรรคหนึ่ง ไม่ว่ำจะใช้เพ่ือส่งวิทยุกระจำยเสียง 
วิทยุโทรทัศน์ และโทรคมนำคม และเพ่ือประโยชน์อ่ืนใด ต้องเป็นไปเพ่ือประโยชน์สูงสุดของประชำชน ควำม
มั่นคงของรัฐ และประโยชน์สำธำรณะ รวมตลอดทั้งกำรให้ประชำชนมีส่วนได้ใช้ประโยชน์จำกคลื่นควำมถี่ด้วย 
ทั้งนี ้ตำมที่กฎหมำยบัญญัติ รัฐต้องจัดให้มีองค์กรของรัฐที่มีควำมเป็นอิสระในกำรปฏิบัติหน้ำที่ เพ่ือรับผิดชอบ
และก ำกับกำรด ำเนินกำรเกี่ยวกับคลื่นควำมถี่ให้เป็นไปตำมวรรคสอง ในกำรนี้ องค์กรดังกล่ำวต้องจัดให้มี



๔ 
 

 

มำตรกำรป้องกันมิให้มีกำรแสวงหำประโยชน์จำกผู้บริโภคโดยไม่เป็นธรรมหรือสร้ำงภำระแก่ผู้บริโภคเกินควำม
จ ำเป็น ป้องกันมิให้คลื่นควำมถี่รบกวนกัน รวมตลอดทั้งป้องกันกำรกระท ำที่มีผลเป็นกำรขัดขวำงเสรีภำพใน
กำรรับรู้ หรือปิดกั้นกำรรับรู้ข้อมูลหรือข่ำวสำรที่ถูกต้องตำมควำมเป็นจริงของประชำชน หรือป้องกันมิให้บุคคล 
หรือกลุ่มบุคคลใดใช้ประโยชน์จำกคลื่นควำมถ่ีโดยไม่ค ำนึงถึงสิทธิของประชำชนทั่วไป รวมตลอดทั้งกำรก ำหนด
สัดส่วนขั้นต่ ำที่ผู้ใช้ประโยชน์จำกคลื่นควำมถี่จะต้องด ำเนินกำรเพ่ือประโยชน์สำธำรณะ ทั้งนี้ ตำมที่กฎหมำย
บัญญัต ิ

๒. พระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และก ากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง 
วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม           

มาตรา ๒๗ ให้ กสทช. มีอ ำนำจหน้ำที่ดังต่อไปนี้  
(๑) จัดท ำแผนแม่บทกำรบริหำรคลื่นควำมถี่ ตำรำงก ำหนดคลื่นควำมถี่แห่งชำติ แผนแม่บท

กิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ แผนแม่บทกิจกำรโทรคมนำคม แผนควำมถี่วิทยุ แผนกำรบริหำรสิทธิ
ในกำรเข้ำใช้วงโคจรดำวเทียม และแผนเลขหมำยโทรคมนำคม และด ำเนินกำรให้เป็นไปตำมแผนดังกล่ำว แต่
แผนดังกล่ำวต้องสอดคล้องกับนโยบำยและแผนระดับชำติว่ำด้วยกำรพัฒนำดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม … 

(๒๔) ออกระเบียบ ประกำศ หรือค ำสั่งอันเกี่ยวกับอ ำนำจหน้ำที่ของ กสทช.  
มาตรา ๒๘  ให้ กสทช. จัดให้มีกำรรับฟังควำมคิดเห็นของผู้มีส่วนได้เสียและประชำชนทั่วไป 

เพ่ือน ำควำมคิดเห็นที่ได้มำประกอบกำรพิจำรณำก่อนออกระเบียบ ประกำศ หรือค ำสั่ง เกี่ยวกับกำรก ำกับดูแล
กำรประกอบกิจกำรกระจำยเสียง กิจกำรโทรทัศน์ และกิจกำรโทรคมนำคมที่มีผลใช้บังคับเป็นกำรทั่วไปและ
เกี่ยวข้องกับกำรแข่งขันในกำรประกอบกิจกำรหรือมีผลกระทบต่อประชำชนอย่ำงมีนัยส ำคัญ โดยต้องให้ข้อมูล
เกี่ยวกับควำมเป็นมำ เหตุผล ควำมจ ำเป็น และสรุปสำระส ำคัญเกี่ยวกับเรื่องที่จะรับฟังควำมคิดเห็น ตลอดจน
ประเด็นที่ต้องกำรรับฟังควำมคิดเห็น ทั้งนี้ ระยะเวลำในกำรรับฟังควำมคิดเห็นต้องไม่น้อยกว่ำสำมสิบวัน            
เว้นแต่ในกรณีมีเหตุฉุกเฉินหรือมีควำมจ ำเป็นเร่งด่วน กสทช. อำจก ำหนดระยะเวลำในกำรรับฟังควำมคิดเห็น
ให้น้อยกว่ำระยะเวลำที่ก ำหนดได้ … 

มาตรา ๔๙ ในกำรก ำกับดูแลกำรประกอบกิจกำร ให้ กสทช. จัดให้มีแผนแม่บทกิจกำร
กระจำยเสียงและกิจกำรโทรทัศน์ และแผนแม่บทกิจกำรโทรคมนำคม เพ่ือใช้เป็นแนวทำงในกำรด ำเนินกำร
ระยะห้ำปี โดยในแผนดังกล่ำวต้องสอดคล้องกับแผนแม่บทกำรบริหำรคลื่นควำมถี่ และอย่ำงน้อยต้องมีแนว
ทำงกำรพัฒนำและกำรส่งเสริมแข่งขันโดยเสรีอย่ำงเป็นธรรมระหว่ำงผู้ประกอบกิจกำร แนวทำงกำรอนุญำตให้
ใช้คลื่นควำมถี่และกำรอนุญำตให้ประกอบกิจกำร โดยค ำนึงถึงผลกระทบต่อสุขภำพของประชำชนและมลภำวะ
สิ่งแวดล้อมต่ำง ๆ ที่อำจเกิดข้ึนจำกกำรใช้คลื่นควำมถี่ ...  

วรรค ๔ ในกำรจัดท ำแผนแม่บทตำมวรรคหนึ่ง ให้ กสทช. รับฟังควำมคิดเห็นของประชำชน     
ผู้ประกอบกิจกำร และหน่วยงำนของรัฐที่เกี่ยวข้อง เพ่ือเป็นแนวทำงในกำรพิจำรณำด้วย ทั้งนี้  ระยะเวลาใน
การรับฟังความคิดเห็นต้องไม่น้อยกว่าสามสิบวัน  
 ๓. พระราชบัญญัติการพัฒนาดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม พ.ศ. ๒๕๖๐ 

มาตรา ๒๑ เมื่อประกำศใช้นโยบำยและแผนระดับชำติว่ำด้วยกำรพัฒนำดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจ
และสังคมตำมควำมในมำตรำ ๕ แล้ว ให้หน่วยงำนของรัฐทุกหน่วยด ำเนินกำรตำมนโยบำยและ 
แผนระดับชำติดังกล่ำว และให้ส ำนักงบประมำณตั้งงบประมำณให้หน่วยงำนของรัฐให้สอดคล้องกับนโยบำย
และแผนระดับชำตินั้น 
  มาตรา ๒๒ ให้หน่วยงำนของรัฐที่มีหน้ำที่ด ำเนินกำรตำมภำรกิจที่ก ำหนดในนโยบำยและ
แผนระดับชำติว่ำด้วยกำรพัฒนำดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมจัดท ำหรือปรับปรุงแผนปฏิบัติกำรหรือแผนงำน
ที่มีอยู่ให้สอดคล้องกับนโยบำยและแผนระดับชำติดังกล่ำวโดยเร็ว และส่งให้คณะกรรมกำรเฉพำะด้ำนที่
คณะกรรมกำรมอบหมำยเพื่อทรำบ 
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         ในกรณีที่คณะกรรมกำรเฉพำะด้ำน ที่คณะกรรมกำรมอบหมำยเห็นว่ำแผนปฏิบัติกำรหรือ
แผนงำนที่ได้รับตำมวรรคหนึ่งยังไม่สอดคล้องกับนโยบำยและแผนระดับชำติว่ำด้วยกำรพัฒนำดิจิทัลเพ่ือ
เศรษฐกิจและสังคม ให้แจ้งให้หน่วยงำนของรัฐเจ้ำของแผนด ำเนินกำรปรับปรุงให้สอดคล้องกับนโยบำยและ
แผนระดับชำติดังกล่ำวต่อไป ในกรณีที่คณะกรรมกำรเฉพำะด้ำนและหน่วยงำนของรัฐมีควำมเห็นไม่สอดคล้อง
กัน ให้เสนอคณะกรรมกำรเพื่อวินิจฉัยชี้ขำด ค ำชี้ขำดของคณะกรรมกำรให้เป็นที่สุด 
 ๔. พระราชบัญญัติการจัดทายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐  

มาตรา ๕ ให้มียุทธศำสตร์ชำติเป็นเป้ำหมำยในกำรพัฒนำประเทศอย่ำงยั่งยืนตำมหลัก      
ธรรมำภิบำลเพ่ือใช้เป็นกรอบในกำรจัดท ำแผนต่ำง ๆ ให้สอดคล้องและบูรณำกำรกันอันจะก่อให้เกิดเป็นพลัง
ผลักดันร่วมกันไปสู่เป้ำหมำยดังกล่ำว ตำมระยะเวลำที่ก ำหนดไว้ในยุทธศำสตร์ชำติซึ่งจะต้องไม่น้อยกว่ำยี่สิบปี  
กำรประกำศใช้ยุทธศำสตร์ชำติให้ท ำเป็นประก ำศพระบรมรำชโองกำร และเมื่อได้ประกำศใน 
รำชกิจจำนุเบกษำแล้ว ให้ใช้บังคับได้ และหน่วยงำนของรัฐทุกหน่วยมีหน้ำที่ด ำเนินกำรเพ่ือให้บรรลุเป้ำหมำย
ตำมที่ก ำหนดไว้ในยุทธศำสตร์ชำติ 
 
ส่วนที่ ๓  สรุปสาระส าคัญของ (ร่าง) ประกาศ กสทช. เรื่อง แผนแม่บทกิจการกระจายเสียง 
   และกิจการโทรทัศน์ ฉบับที ่๓ (พ.ศ. ๒๕๖๙ – ๒๕๗๓) 

 แผนแม่บทกิจกำรกระจำยเสียงและกิจกำรโทรทัศน์ ฉบับที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๙ – ๒๕๗๓) ฉบับนี้ มีควำม
สอดคล้องกับกฎหมำย และนโยบำยและแผนระดับชำติที่เกี่ยวข้อง อำทิ ยุทธศำสตร์ชำติ แผนพัฒนำเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชำติ และนโยบำยและแผนระดับชำติว่ำด้วยกำรพัฒนำดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม และเป็นไป
ในทิศทำงเดียวกันกับแผนแม่บทกำรบริหำรคลื่นควำมถี่ เพ่ือเป็นกรอบแนวทำงในกำรก ำกับดูแลกิจกำรกระจำย
เสียงและกิจกำรโทรทัศน์ของประเทศ โดยมุ่งเน้นให้เกิดกำรบริหำรคลื่นควำมถี่อย่ำงมีประสิทธิภำพสอดคล้อง
กับควำมต้องกำรและพัฒนำกำรทำงเทคโนโลยี สำมำรถรองรับภูมิทัศน์สื่อภำยใต้ใต้ภูมิทัศน์สื่อดิจิทัลที่มีพลวัต 
เกิดกำรแข่งขันอย่ำงเสรีภำยใต้กฎกติกำที่เป็นธรรม มีกำรพิจำรณำอนุญำตประกอบกิจกำรกระจำยเสียงและ
โทรทัศน์ด้วยควำมโปร่งใส และก ำกับดูแลกำรประกอบกิจกำร ให้ยืดหยุ่นเอื้ออ ำนวยต่อกำรพัฒนำอุตสำหกรรม
ภำยใต้กฎกติกำที่เป็นธรรม รวมทั้งมุ่งส่งเสริมกำรประกอบกำรกิจกำรกระจำยเสียงและโทรทัศน์ของไทย ให้
เป็นพ้ืนที่สำธำรณะทำงกำรสื่อสำรที่มีกำรใช้เสรีภำพในกำรแสดงออกอย่ำงมีควำมรับผิดชอบต่อสังคม  และ
พัฒนำศักยภำพในกำรประกอบกิจกำรอย่ำงเป็นระบบต่อเนื่องให้มีควำมเข้มแข็ง ได้มำตรฐำนสำกล ตลอดจน
ยกระดับกำรคุ้มครองผู้บริโภคให้มีประสิทธิภำพควบคู่กับกำรส่งเสริมสิทธิเสรีภำพของประชำชนให้เข้ำถึงและ
ใช้ประโยชน์ข้อมูลข่ำวสำรและบริกำรได้อย่ำงทั่วถึง เท่ำเทียม มีกำรพัฒนำเทคโนโลยีสิ่งอ ำนวยควำมสะดวก
ส ำหรับกลุ่มเป้ำหมำยทำงสังคม ได้แก่ คนพิกำร คนชรำ เด็ก ผู้สูงอำยุ ผู้ด้อยโอกำส  โดยภำพรวมของ (ร่ำง) 
ประกำศ กสทช. เรื่อง แผนแม่บทกิจกำรกระจำยเสียงและกิจกำรโทรทัศน์ ฉบับที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๙ – ๒๕๗๓) 
ประกอบด้วย ๔ ส่วนหลัก ดังนี้  
 ๑. ภำพรวมแผนแม่บทกิจกำรกระจำยเสียงและกิจกำรโทรทัศน์ ฉบับที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๙ – ๒๕๗๓) 
 ๒. วิสัยทัศน์ พันธกิจ และเป้ำประสงค์กำรพัฒนำในช่วงแม่บทกิจกำรกระจำยเสียงและกิจกำร
โทรทัศน์ฉบับที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๙ – ๒๕๗๓) 
 ๓. ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำกิจกำรกระจำยเสียงและกิจกำรโทรทัศน์ ประกอบด้วย 
   ๓.๑  ยุทธศำสตร์ที่ ๑ กำรเพ่ิมศักยภำพกำรบริหำรคลื่นควำมถี่ในกิจกำรกระจำยเสียงและ
โทรทัศน์ให้มีประสิทธิภำพ เหมำะสมกับเทคโนโลยีในอนำคต และพัฒนำกำรอนุญำตประกอบกิจกำรกระจำย
เสียงและโทรทัศน์ของไทย เพ่ือให้สำมำรถแข่งขันได้อย่ำงเสรีและเป็นธรรม 
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   ๓.๒  ยุทธศำสตร์ที่ ๒ กำรก ำกับดูแลกำรประกอบกิจกำรกระจำยเสียงและโทรทัศน์ของไทย 
ให้เอ้ืออ ำนวยต่อกำรพัฒนำกำรสื่อสำรสำธำรณะ (Public Communication) และสำมำรถแข่งขันได้ภำยใต้ 
ภูมิทัศน์สื่อดิจิทัลที่มีพลวัต 
  ๓.๓  ยุทธศำสตร์ที่ ๓ กำรส่งเสริมกิจกำรกระจำยเสียงและโทรทัศน์ของไทยให้เป็นพ้ืนที่
สำธำรณะที่เข้ำถึงได้อย่ำงทั่วถึง มีควำมน่ำเชื่อถือ ได้มำตรฐำนสำกล ภำยใต้ภูมิทัศน์สื่อดิจิทัลที่มีพลวัต 
  ๓.๔  ยุทธศำสตร์ที่ ๔ กำรยกระดับกำรคุ้มครองผู้บริโภคในกิจกำรกระจำยเสียงและโทรทัศน์
และกำรคุ้มครองสิทธิเสรีภำพของประชำชนให้เข้ำถึงและใช้ประโยชน์จำกข้อมูลข่ำวสำรได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 (ร่าง) ประกาศ กสทช. เรื่อง แผนแม่บทกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ ฉบับท่ี ๓ 
(พ.ศ. ๒๕๖๙ – ๒๕๗๓) ปรากฏตามภาคผนวก ก 

 รายงานวิเคราะห์การจัดท า (ร่าง) แผนแม่บทกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ 
ฉบับท่ี ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๙ – ๒๕๗๓) ปรากฏตามภาคผนวก ข 
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ส่วนที่ ๔  ประเด็นรับฟังความคิดเห็น  
 

 

แบบแสดงความคิดเห็น 
(ร่าง) ประกาศ กสทช. เรื่อง แผนแม่บทกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์  

ฉบับท่ี ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๙ – ๒๕๗๓) 

 

วัน/เดือน/ปี:   

ชื่อ/นามสกุล:  

หน่วยงานผู้ให้ความคิดเห็น:  

ที่อยู่:  

โทรศัพท์:  

E-mail:  

 

อำศัยอ ำนำจตำมควำมในมำตรำ ๒๗ (๑) และมำตรำ ๔๙ แห่งพระรำชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่น
ควำมถี่และก ำกับกำรประกอบกิจกำรวิทยุกระจำยเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจกำรโทรคมนำคม พ.ศ. ๒๕๕๓   
ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระรำชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นควำมถี่และก ำกับกำรประกอบกิจกำรวิทยุกระจำยเสียง  
วิทยุโทรทัศน์ และกิจกำรโทรคมนำคม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๒ คณะกรรมกำรกิจกำรกระจำยเสียง กิจกำร
โทรทัศน์ และกิจกำรโทรคมนำคมแห่งชำติ จึงได้ก ำหนดแผนแม่บทกิจกำรกระจำยเสี ยงและกิจกำรโทรทัศน์ 
ฉบับที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๙ – ๒๕๗๓) เพ่ือใช้เป็นแนวทำงในกำรด ำเนินกำรในช่วงระยะเวลำ ๕ ปี สำระส ำคัญ   
โดยสรุปมีดังนี้ 

๑. วิสัยทัศน์ 
ยกระดับกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์สู่มาตรฐานสากล เพื่อสร้างการพัฒนาสังคม

และเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน 

๒. พันธกิจ 
๑) จัดสรรทรัพยำกรสื่อสำรอย่ำงโปร่งใส เป็นธรรม เพ่ือประโยชน์สูงสุดของประชำชน ควำม

มั่นคงของรัฐ และประโยชน์สำธำรณะ ครอบคลุมในทุกมิติ  
๒) ก ำกับดูแลให้มีประสิทธิภำพบนพื้นฐำนกำรแข่งขันเสรี เป็นธรรม และมำตรฐำนจริยธรรม 
๓) ส่งเสริมกิจกำรกระจำยเสียงและกิจกำรโทรทัศน์ของไทยให้เป็นพ้ืนที่สำธำรณะที่น่ำเชื่อถือ  

ภำยใต้ระบบนิเวศของอุตสำหกรรมที่มีพลวัต และคุ้มครองประชำชนให้ได้รับบริกำรที่มีคุณภำพ 
๔) ส่งเสริมสิทธิเสรีภำพของประชำชนในกำรสื่อสำรและเข้ำถึงข้อมูลข่ำวสำรที่หลำกหลำย และมี

คุณภำพอย่ำงเท่ำเทียม 
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๕) ขับเคลื่อนกำรเปลี่ยนผ่ำนอุตสำหกรรมกระจำยเสียงและโทรทัศน์สู่ระบบนิเวศทำงกำรสื่อสำร
ดิจิทัลที่ยั่งยืน 
๓. เป้าประสงค์ 

แผนแม่บทกิจกำรกระจำยเสียงและกิจกำรโทรทัศน์ ฉบับที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๙ – ๒๕๗๓) ก ำหนด
เป้ำประสงคใ์นกำรพัฒนำกิจกำรกระจำยเสียงและกิจกำรโทรทัศน์ระยะ ๕ ปี ดังนี้ 

๑) ทุกภำคส่วนในสังคมได้รับประโยชน์จำกกำรบริหำรคลื่นควำมถี่ในกิจกำรกระจำยเสียงและ
โทรทัศน์อย่ำงมีประสิทธิภำพ เหมำะสมกับเทคโนโลยีในอนำคต และมีกำรพิจำรณำอนุญำตประกอบกิจกำร
กระจำยเสียงและโทรทัศน์ด้วยควำมโปร่งใส และเกิดกำรแข่งขันอย่ำงเสรีและเป็นธรรม 

๒) ผู้ประกอบกิจกำรกระจำยเสียงและโทรทัศน์สำมำรถแข่งขันได้อย่ำงเสรีและเป็นธรรม ภำยใต้กฎ
กติกำและแนวทำงกำรก ำกับดูแลที่ยืดหยุ่น สอดคล้อง เหมำะสมกับภูมิทัศน์สื่อ และเอ้ืออ ำนวยต่อกำรพัฒนำ
กิจกำรกระจำยเสียงและโทรทัศน์ และอุตสำหกรรมที่เก่ียวข้อง 

๓) อุตสำหกรรมกระจำยเสียงและโทรทัศน์ผู้ประกอบกิจกำรกระจำยเสียงและโทรทัศน์ ผู้ผลิต
รำยกำร รวมถึงผู้ประกอบวิชำชีพสื่อสำรมวลชน ได้รับกำรส่งเสริมพัฒนำคุณภำพ ได้มำตรฐำนสำกล บนพื้นฐำน
ของจริยธรรม และมีควำมเข้มแข็ง เพ่ือร่วมสร้ำงสรรค์ สังคมให้มีคุณภำพ และช่วยพัฒนำเศรษฐกิจของประเทศ  

๔) ประชำชนได้รับบริกำรกระจำยเสียงและบริกำรโทรทัศน์ด้วยคุณภำพที่ดี ค่ำบริกำรที่เป็นธรรม 
และได้รับกำรคุ้มครองมิให้ถูกเอำเปรียบจำกผู้ประกอบกิจกำรกระจำยเสียงและโทรทัศน์  ตลอดจนมีสิทธิ
เสรีภำพในกำรเข้ำถึงข้อมูลข่ำวสำรได้อย่ำงทั่วถึง เท่ำเทียม 

๔. ยุทธศาสตร์ ประกอบด้วย ๔ ยุทธศำสตร์ ดังนี้ 
   ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การเพิ่มศักยภาพการบริหารคลื่นความถี่ในกิจการกระจายเสียงและโทรทัศน์
ให้มีประสิทธิภาพ เหมาะสมกับเทคโนโลยีในอนาคต และพัฒนาการอนุญาตประกอบกิจการกระจายเสียงและ
โทรทัศน์ของไทย เพื่อให้สามารถแข่งขันได้อย่างเสรีและเป็นธรรม : มุ่งเน้นให้เกิดกำรบริหำรคลื่นควำมถี่อย่ำงมี
ประสิทธิภำพสอดคล้องกับควำมต้องกำรและพัฒนำกำรทำงเทคโนโลยี สำมำรถรองรับภูมิทัศน์สื่อกระจำยเสียง
และโทรทัศน์ที่หลอมรวม เกิดกำรแข่งขันอย่ำงเสรีภำยใต้กฎกติกำที่เป็นธรรม และมีกำรพิจำรณำอนุญำตประกอบ
กิจกำรกระจำยเสียงและโทรทัศน์ด้วยควำมโปร่งใส สอดคล้องกับบริบทของภูมิทัศน์สื่อที่มีพลวัต 

  ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การก ากับดูแลการประกอบกิจการกระจายเสียงและโทรทัศน์ของไทย ให้เอ้ืออ านวย 
ต่อการพัฒนาการสื่อสารสาธารณะ (Public Communication) และสามารถแข่งขันได้ภายใต้ภูมิทัศน์สื่อ
ดิจิทัลที่มีพลวัต : มุ่งพัฒนำก ำกับดูแลกำรประกอบกิจกำรกระจำยเสียงและโทรทัศน์ของไทย ซึ่งก ำลังเผชิญกับ
ควำมท้ำทำยรอบด้ำนที่เกิดจำกกำรพัฒนำด้ำนเทคโนโลยี โครงสร้ำงตลำด และพฤติกรรมผู้บริโภคที่เปลี่ยนไป
อย่ำงรวดเร็วอย่ำงต่อเนื่อง รวมทั้งควำมเหลื่อมล้ ำด้ำนกฎระเบียบ ซึ่งก่อให้เกิดข้อจ ำกั ดในกำรแข่งขันของ
ผู้ประกอบกำรเดิมที่อยู่ภำยใต้กรอบกำรก ำกับที่เข้มงวดกว่ำผู้ให้บริกำรแพร่ภำพแพร่เสียงที่ยังไม่เข้ำสู่ระบบ 
กำรก ำกับให้สำมำรถแข่งขันได้ภำยใต้ภูมิทัศน์สื่อดิจิทัล โดยสร้ำงกรอบกำรก ำกับดูแลที่ยืดหยุ่นยิ่งขึ้นบน
พ้ืนฐำนของข้อมูลเชิงประจักษ์ ผ่ำนกำรบูรณำกำรกำรท ำงำนร่วมกับหน่วยงำนอ่ืนเพ่ือให้เกิดกำรก ำกับดูแล
อย่ำงมีประสิทธิภำพ และมุ่งก ำกับดูแลกำรใช้งำนคลื่นควำมถี่ให้เป็นไปตำมมำตรฐำนที่ก ำหนดเพ่ือป้องกันมิให้
เกิดกำรรบกวนกันภำยหลังกำรน ำผู้ประกอบกิจกำรกระจำยเสียงเข้ำสู่ระบบใบอนุญำตอย่ำงเต็มรูปแบบแล้ว  
  ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การส่งเสริมกิจการกระจายเสียงและโทรทัศน์ของไทยให้เป็นพื้นที่
สาธารณะที่เข้าถึงได้อย่างทั่วถึง มีความน่าเชื่อถือ ได้มาตรฐานสากล ภายใต้ภูมิทัศน์สื่อดิจิทัลที่มีพลวัต : 
มุ่งส่งเสริมกำรประกอบกำรกิจกำรกระจำยเสียงและโทรทัศน์ของไทย ให้เป็นพ้ืนที่สำธำรณะทำงกำรสื่อสำรที่มี
กำรใช้เสรีภำพในกำรแสดงออกอย่ำงมีควำมรับผิดชอบต่อสังคมในประเด็นที่เป็นประโยชน์ต่อสำธำรณะ ภำยใต้



๙ 
 

 

ภูมิทัศน์สื่อดิจิทัลที่มีพลวัต มีควำมเข้มแข็งและได้มำตรฐำนสำกล โดยกำรพัฒนำศักยภำพในกำรประกอบ
กิจกำรอย่ำงเป็นระบบต่อเนื่อง และวำงรำกฐำนโครงสร้ำงพ้ืนฐำนของกำรบริกำรกระจำยเสียงและบริกำรโทรทัศน์
ให้รองรับเทคโนโลยีดิจิทัล ครอบคลุมในมิติต่ำงๆ ทั้งช่องทำงกำรเข้ำถึง เนื้อหำ ผู้ประกอบกิจกำรและบุคลำกรที่
เกี่ยวข้อง และผู้ชมผู้ฟังที่เป็นกลุ่มเปรำะบำง เช่น คนพิกำร เด็ก ผู้สูงอำยุ ผู้ด้อยโอกำส ประชำชนที่อยู่ในพื้นที่
ห่ำงไกล รวมทั้งกำรด ำเนินกำรเพ่ือรองรับกำรสื่อสำรในสถำนกำรณ์ภัยพิบัติหรือเหตุฉุกเฉินผ่ำนกิจกำรกระจำย
เสียงและกิจกำรโทรทัศน์อย่ำงเป็นรูปธรรมให้สำมำรถรับมือกับสถำนกำรณ์ต่ำงๆ ที่อำจเกิดขึ้นในอนำคต 

ยุทธศาสตร์ที่ ๔ การยกระดับการคุ้มครองผู้บริโภคในกิจการกระจายเสียงและโทรทัศน์
และการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนให้เข้าถึงและใช้ประโยชน์จากข้อมูลข่าวสารได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ : มุ่งยกระดับกำรคุ้มครองผู้บริโภคในกิจกำรกระจำยเสียงและโทรทัศน์ ให้ได้รับบริกำรที่มี
คุณภำพ ประสิทธิภำพ รวดเร็ว ถูกต้องและเป็นธรรมและก ำกับดูแลกำรประกอบกิจกำรให้เป็นไปตำม
หลักเกณฑ์ และเงื่อนไขกำรอนุญำตที่เกี่ยวข้องกับกำรคุ้มครองผู้ใช้บริกำร และที่เกี่ยวกับข้อมูลส่วนบุคคล  
รวมทั้งคุ้มครองสิทธิเสรีภำพของประชำชนให้เข้ำถึงและใช้ประโยชน์จำกข้อมูลข่ำวสำรได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ 
โดยค ำนึงถึงควำมหลำกหลำย พหุนิยมในกำรสื่อสำรในมิติต่ำงๆ อำทิ ชำติพันธุ์ ควำมพิกำร เพศสภำพ ควำม
หลำกหลำยทำงชนชั้น ควำมหลำกหลำยทำงวัฒนธรรม พ้ืนที่ กลุ่มผู้ด้อยโอกำส เป็นต้น และส่งเสริมทักษะและ
สมรรถนะทำงดิจิทัล (Digital Literacy) ให้กลุ่มเหล่ำนั้นด้วย 
 

ขอแสดงความคิดเห็นต่อ (ร่าง) ประกาศ กสทช. เรื่อง แผนแม่บทกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ ฉบับที่ ๓ 
(พ.ศ. ๒๕๖๙ – ๒๕๗๓) ในประเด็นดังต่อไปนี้ 

 

๑. วิสัยทัศน์  
๒. พันธกิจ 
๓. เป้ำประสงค์ 
๔. ยุทธศำสตร์ที่ ๑ กำรเพ่ิมศักยภำพกำรบริหำรคลื่นควำมถี่ในกิจกำรกระจำยเสียงและโทรทัศน์ให้มี

ประสิทธิภำพ เหมำะสมกับเทคโนโลยีในอนำคต และพัฒนำกำรอนุญำตประกอบกิจกำรกระจำยเสียงและ
โทรทัศน์ของไทย เพื่อให้สำมำรถแข่งขันได้อย่ำงเสรีและเป็นธรรม 

๕. ยุทธศำสตร์ที่ ๒ กำรก ำกับดูแลกำรประกอบกิจกำรกระจำยเสียงและโทรทัศน์ของไทย ให้เอ้ืออ ำนวย ต่อ
กำรพัฒนำกำรสื่อสำรสำธำรณะ (Public Communication) และสำมำรถแข่งขันได้ภำยใต้ภูมิทัศน์สื่อ
ดิจิทัลที่มีพลวัต  

๖. ยุทธศำสตร์ที่ ๓ กำรส่งเสริมกิจกำรกระจำยเสียงและโทรทัศน์ของไทยให้เป็นพื้นที่สำธำรณะที่เข้ำถึงได้อย่ำง
ทั่วถึง มีควำมน่ำเชื่อถือ ได้มำตรฐำนสำกล ภำยใต้ภูมิทัศน์สื่อดิจิทัลที่มีพลวัต 

๗. ยุทธศำสตร์ที่ ๔ กำรยกระดับกำรคุ้มครองผู้บริโภคในกิจกำรกระจำยเสียงและโทรทัศน์และกำรคุ้มครอง
สิทธิเสรีภำพของประชำชนให้เข้ำถึงและใช้ประโยชน์จำกข้อมูลข่ำวสำรได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ 

๘. ประเด็นอ่ืนๆ 
 
 
 



๑๐ 
 

 

ประเด็นรับฟังความคิดเห็น ความคิดเห็น 
๑. วิสัยทัศน์ 

 
................................................................................................................... 
................................................................................................................... 
................................................................................................................... 
................................................................................................................... 
  

๒. พันธกิจ  ................................................................................................................... 
................................................................................................................... 
................................................................................................................... 
................................................................................................................... 
 

๓. เป้ำประสงค์ ................................................................................................................... 
................................................................................................................... 
................................................................................................................... 
...................................................................................................................  

๔. ยุทธศำสตร์ที่ ๑   
กำรเพ่ิมศักยภำพกำรบริหำร
คลื่นควำมถี่ในกิจกำรกระจำย
เสียงและโทรทัศน์ให้มี
ประสิทธิภำพ เหมำะสมกับ
เทคโนโลยีในอนำคต และ
พัฒนำกำรอนุญำตประกอบ
กิจกำรกระจำยเสียงและ
โทรทัศน์ของไทย เพื่อให้
สำมำรถแข่งขันได้อย่ำงเสรี
และเป็นธรรม 

 
................................................................................................................... 
................................................................................................................... 
................................................................................................................... 
................................................................................................................... 
................................................................................................................... 
................................................................................................................... 
................................................................................................................... 
................................................................................................................... 
 

๕.  ยุทธศำสตร์ที่ ๒  
กำรก ำกับดูแลกำรประกอบ
กิจกำรกระจำยเสียงและ
โทรทัศน์ของไทย ให้
เอ้ืออ ำนวย ต่อกำรพัฒนำกำร
สื่อสำรสำธำรณะ (Public 
Communication) และ
สำมำรถแข่งขันได้ภำยใต้ภูมิ
ทัศน์สื่อดิจิทัลที่มีพลวัต 

 
................................................................................................................... 
................................................................................................................... 
................................................................................................................... 
................................................................................................................... 
................................................................................................................... 
...................................................................................................................   



๑๑ 
 

 

ประเด็นรับฟังความคิดเห็น ความคิดเห็น 
๖. ยุทธศำสตร์ที่ ๓  

กำรส่งเสริมกิจกำรกระจำย
เสียงและโทรทัศน์ของไทยให้
เป็นพ้ืนที่สำธำรณะที่เข้ำถึงได้
อย่ำงทั่วถึง มีควำมน่ำเชื่อถือ 
ได้มำตรฐำนสำกล ภำยใต้ภูมิ
ทัศน์สื่อดิจิทัลที่มีพลวัต 

 
................................................................................................................... 
................................................................................................................... 
................................................................................................................... 
................................................................................................................... 
...................................................................................................................  

๗. ยุทธศำสตร์ที่ ๔  
กำรยกระดับกำรคุ้มครอง
ผู้บริโภคในกิจกำรกระจำย
เสียงและโทรทัศน์และกำร
คุ้มครองสิทธิเสรีภำพของ
ประชำชนให้เข้ำถึงและใช้
ประโยชน์จำกข้อมูลข่ำวสำรได้
อย่ำงมีประสิทธิภำพ 

 
................................................................................................................... 
................................................................................................................... 
................................................................................................................... 
................................................................................................................... 
................................................................................................................... 
...................................................................................................................  
 

๘. ประเด็นอ่ืนๆ  
................................................................................................................... 
................................................................................................................... 
................................................................................................................... 
...................................................................................................................  
 

 

 

 


